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भारत  मɾ  ʞНाचार  कҬ  रोकथाम  म ेҴवधानӘ  कҬ  भूҴमका 
 

ओमेश कुमार 

एलएलएम (चतुथɹ सेमेЩर) 

 

ʣीमती Ѹबी 

(सहायक ʛोफेसर) मोनाड ҴवЙҴव˥ालय, हापुड़. 

 

सार 

ʞНाचार लोकतंʕ और आҶथɹक Ҵवकास के Ҹलए सबसे बड़ी चुनौती 

है। дतंʕता के बाद से भारत मɾ इसे रोकने हेतु कई कानून बनाए गए हʁ। 

भारतीय दंड संҳहता 1860 से लेकर ʞНाचार Ҵनवारण अҶधҴनयम 1988 

और लोकपाल एवं लोकायु͑ अҶधҴनयम 2013 तक Ҵवधायी ढӚचा 

लगातार ҴवकҸसत हुआ है। इस शोध पʕ का उ˟ेЗ भारत मɾ ʞНाचार 

Ҵवरोधी ʛमुख ҴवधानӘ, कɾ ʘीय सतकɹ ता आयोग, सीबीआई, लोकपाल जैसी 

संЫाओ ंकҬ भूҴमका तथा ηाҵयक हЪʻेप का ҴवИेषण करना है। Ҵवनीत 

नारायण बनाम भारत संघ जैस े ҴनणɹयӘ न ेजӚच एजɾҸसयӘ कҬ дायΗता को मजबूत िकया। अΥयन दशӧता है िक कानूनӘ के 

बावजूद राजनीҴतक हЪʻेप, जӚच मɾ देरҠ और कम दोषҸसҹˠ दर ʛमुख बाधाएं हʁ। ҴनМषɹतः केवल Ҵवधायन पयӧξ नहӛ है। 

िडҸजटल गवनʀस, ҺЏसलϛोअर सुरʻा और नागҲरक भागीदारҠ के साथ ʛभावी िʌयाθयन आवЗक है। 

 

मु͡ शϕ- ʞНाचार Ҵनवारण, Ҵवधायी ढӚचा, लोकपाल अҶधҴनयम, कɾ ʘीय सतकɹ ता आयोग, ηाҵयक सिʌयता, Ҵवनीत 

नारायण केस, सुशासन 

 

ʛЪावना  

ʞНाचार का अथɹ है सावɹजҴनक पद का Ҵनजी लाभ हेतु दुѷपयोग। कौिटЂ के अथɹशा  ̈́मɾ भी ʞН अҶधकाҲरयӘ का 

उЃेख Ҵमलता है। आधुҴनक भारत मɾ यह समвा और गहरҠ हुई है। टɺ Ӛसपेरɾसी इंटरनेशनल कҬ Corruption Perceptions 

Index 2023 Ҳरपोटɹ मɾ भारत 180 देशӘ मɾ 93वɾ Ыान पर है। इसका Цोर 100 मɾ से केवल 39 है। 
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ʞНाचार के कई Ѹप हʁ। घूस लेना, भाई-भतीजावाद, सरकारҠ खरҠद मɾ धӚधली, चुनावी चंद े मɾ अपारदҸशɹता और 

नीҴतगत ʞНाचार इसके मु͡ उदाहरण हʁ। NIPFP के एक अΥयन के अनुसार ʞНाचार से भारत को हर साल GDP का 

लगभग 1.5 ʛҴतशत नुकसान होता है।  

आजादी के बाद सरकार न ेमाना िक Ҵवकास मɾ ʞНाचार सबसे बड़ी बाधा है। इसҸलए 1947 मɾ ही Prevention of 

Corruption Act लाया गया। 1988 मɾ इसे पूरҠ तरह बदलकर नया ʞНाचार Ҵनवारण अҶधҴनयम बनाया गया। 21वӛ सदी मɾ 

सूचना का अҶधकार अҶधҴनयम 2005 और लोकपाल अҶधҴनयम 2013 जैसे कानून आए। इन कानूनӘ ने आम नागҲरक को 

ʞНाचार के Һखलाफ लड़ने कҬ ताकत दी। 

इस शोध पʕ के तीन मु͡ उ˟ेЗ हʁ। पहला, भारत मɾ ʞНाचार Ҵवरोधी ʛमुख ҴवधानӘ का ऐҴतहाҸसक और वतɹमान 

дѸप समझना। दूसरा, CVC, CBI, ED और लोकपाल जैसी संЫाओ ंकҬ भूҴमका और उनकҬ सीमाओ ंका अΥयन करना। 

तीसरा, सुʛीम कोटɹ के महΟपूणɹ ҴनणɹयӘ का ҴवИेषण करके देखना िक ηायपाҸलका न ेʞНाचार रोकन ेमɾ ͘ा योगदान ҳदया 

है। 

 

ऐҴतहाҸसक पृОभूҴम  

औपҴनवेҸशक काल से शुѷआत 

Ҵʝिटश शासन मɾ भारतीय दंड संҳहता 1860 कҬ धारा 161 से 165 तक मɾ लोक सेवक ˦ारा ҲरЙत लेना अपराध घोिषत 

िकया गया था। आजादी के तुरंत बाद 1947 मɾ Prevention of Corruption Act बनाया गया। यह भारत का पहला Ҵवशेष 

ʞНाचार Ҵवरोधी कानून था। 

 

संथानम सҴमҴत 1964 

1962 के चीन युˠ के बाद ʛशासन मɾ ʞНाचार कҬ Ҹशकायतɾ बढ़ҡ। सरकार ने के. संथानम कҬ अΥʻता मɾ सҴमҴत 

बनाई। सҴमҴत न ेकहा िक ʞНाचार केवल कानून-ЌवЫा कҬ समвा नहӛ बҿϱ ʛशासҴनक समвा भी है। इसी Ҳरपोटɹ कҬ 

ҸसफाҲरश पर 1964 मɾ कɾ ʘीय सतकɹ ता आयोग CVC कҬ Ыापना हुई।  

 

1988 का बड़ा बदलाव 

पुराना 1947 का कानून सीҴमत था। इसҸलए 1988 मɾ नया ʞНाचार Ҵनवारण अҶधҴनयम लाया गया। इस कानून मɾ 

लोक सेवक कҬ पҲरभाषा बहुत Ќापक कर दी गई। बʁक कमɹचारҠ, ҴवЙҴव˥ालय के अҶधकारҠ भी इसके दायरे मɾ आ गए। 

सजा भी बढ़ाकर अҶधकतम 7 साल कर दी गई। 2018 के संशोधन मɾ ҲरЙत देना भी अपराध बना ҳदया गया। 

 

ʛमुख Ҵवधायी ʛावधान  

ʞНाचार Ҵनवारण अҶधҴनयम, 1988 

यह भारत का सबसे महΟपूणɹ ʞНाचार Ҵवरोधी कानून है। इसकҬ धारा 7 के अनुसार यҳद कोई लोक सेवक अपन े

काम के बदल ेकोई अनुҷचत लाभ लेता है तो उसे 3 से 7 साल कҬ सजा होगी। धारा 13 मɾ आपराҶधक कदाचार को पҲरभािषत 
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िकया गया है। यҳद िकसी लोक सेवक के पास आय के ʼात ʥोतӘ से अҶधक संपҶΗ Ҵमलती है तो वह धारा 13 के तहत दोषी 

माना जाएगा। 2018 संशोधन के बाद अब Ќावसाҵयक कंपҴनयӘ को भी ҲरЙत देन ेपर सजा हो सकती है। 

 

लोकपाल एव ंलोकायु͑ अҶधҴनयम, 2013  

2011 मɾ अβा हजारे के आंदोलन के बाद यह कानून बना। इस कानून के तहत कɾ ʘ मɾ लोकपाल और रा΄Ә मɾ 

लोकायु͑ बनाए गए। लोकपाल के दायरे मɾ ʛधानमंʕी, सभी कɾ ʘीय मंʕी, सӚसद और ʎुप A के अҶधकारҠ आते हʁ। लोकपाल 

के पास अपनी जӚच और अҶभयोजन शाखा है। माचɹ 2019 मɾ देश के पहले लोकपाल ηायमूҴतɹ िपनाकҬ चंʘ घोष Ҵनयु͑ हुए। 

 

कɾ ʘीय सतकɹ ता आयोग अҶधҴनयम, 2003 

पहले CVC केवल सरकारҠ ʛЪाव से बना था। 2003 के कानून से इसे संवैधाҴनक दजӧ Ҵमला। CVC अब CBI कҬ 

ʞНाचार शाखा के काम पर Ҵनगरानी रखता है। वह राНɺ पҴत को वािषɹक Ҳरपोटɹ देता है। 

 

सूचना का अҶधकार अҶधҴनयम, 2005 

यह सीधा ʞНाचार Ҵवरोधी कानून नहӛ है। पर इसने सरकारҠ काम मɾ पारदҸशɹता ला दी। 2G Юे ɺ͏म घोटाला, 

कॉमनवेϻ खेल घोटाला, आदशɹ हाउҸसंग घोटाला जैसे बड़े मामल ेRTI से ही सामन ेआए। इस कानून ने हर नागҲरक को 

सरकार से सवाल पूछन ेका अҶधकार ҳदया। 

 

ҺЏसल ϛोअसɹ संरʻण अҶधҴनयम, 2014  

इस कानून का उ˟ेЗ ʞНाचार कҬ Ҹशकायत करने वाले Ќҵ͑ कҬ पहचान गुξ रखना है। तािक उसे नुकसान न 

पहंुचे। पर दुभӧ  ͮसे 2014 से आज तक इसके Ҵनयम अҶधसूҷचत नहӛ हुए हʁ। इसҸलए Ќवहार मɾ यह कानून अभी लागू नहӛ 

है। 

 

संЫागत तंʕ  

कɾ ʘीय अθेषण Ϛूरो CBI 

CBI कҬ Ыापना ҳदЃी Ҵवशेष पुҸलस Ыापना अҶधҴनयम 1946 के तहत हुई। यह भारत कҬ मु͡ जӚच एजɾसी है। 

सुʛीम कोटɹ न ेҴवनीत नारायण केस मɾ कहा िक CBI को सरकार के दबाव से मु͑ होना चाҳहए। इसके बाद CBI Ҵनदेशक का 

कायɹकाल 2 साल के Ҹलए ҴनҸБत कर ҳदया गया। उसकҬ Ҵनयुҵ  ͑ मɾ ʛधानमंʕी, Ҵवपʻ के नेता और मु͡ ηायाधीश कҬ 

सҴमҴत कҬ भूҴमका होती है। 

 

*4.2 ʛवतɹन Ҵनदेशालय ED*   

ED धन शोधन Ҵनवारण अҶधҴनयम PMLA 2002 के तहत काम करता है। ʞНाचार से कमाई गई काली कमाई को 

जϔ करना इसका मु͡ काम है। िपछल े5 साल मɾ ED न ेकई नेताओ ंऔर अҶधकाҲरयӘ कҬ संपҶΗ जϔ कҬ है। 
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लोकपाल 

लोकपाल मɾ एक अΥʻ और अҶधकतम 8 सदв होते हʁ। इनमɾ 50 ʛҴतशत ηाҵयक सदв होते हʁ। लोकपाल को 

Ҹशकायत Ҵमलने पर शुѷआती जӚच के बाद CBI या अपनी जӚच शाखा से जӚच कराने कҬ शҵ͑ है। पर 2019 से 2024 तक 

लोकपाल के पास कुल 8000 Ҹशकायतɾ आɴ, पर FIR केवल 24 मामलӘ मɾ हुई। इसका मु͡ कारण Щाफ और संसाधनӘ कҬ 

कमी है। 

 

ηाҵयक ѶिНकोण  

Ҵवनीत नारायण बनाम भारत संघ 1997 

इसे हवाला कӚड केस भी कहते हʁ। इसमɾ सुʛीम कोटɹ ने CBI और CVC कҬ дायΗता पर ऐҴतहाҸसक आदेश ҳदया। 

कोटɹ ने कहा िक CBI Ҵनदेशक को सरकार जब चाहे हटा नहӛ सकती। CVC को CBI पर अधीʻण कҬ शҵ͑ दी गई। इस 

Ҵनणɹय से जӚच एजɾҸसयӘ को राजनीҴतक दबाव से कुछ राहत Ҵमली। 

 

सɾटर फॉर PIL बनाम भारत संघ 2011 

इस केस मɾ पी.जे. थॉमस कҬ CVC के Ѹप मɾ Ҵनयुҵ  ͑को र˟ कर ҳदया गया। कारण यह था िक केरल मɾ उन पर 

पामोलीन तेल आयात घोटाले का केस लंҴबत था। सुʛीम कोटɹ न ेकहा िक CVC का पद संЫागत ईमानदारҠ का ʛतीक है। 

इसҸलए उस पर बैठने वाला Ќҵ͑ बेदाग होना चाҳहए। 

 

लҸलता कुमारҠ बनाम उΗर ʛदेश 2013 

इस Ҵनणɹय मɾ कोटɹ ने कहा िक यҳद ʞНाचार कҬ संʼेय Ҹशकायत Ҵमलती है तो पुҸलस को तुरंत FIR दजɹ करनी होगी। 

ʛारंҶभक जӚच के नाम पर देरҠ नहӛ कҬ जा सकती। 

 

ʛमुख चुनौҴतयӜ  

राजनीҴतक हЪʻेप 

सुʛीम कोटɹ ने खुद CBI को िप ंजरे का तोता कहा है। रा΄ सरकार कҬ अनुमҴत के Ҵबना CBI रा΄ मɾ जӚच नहӛ कर 

सकती। इससे कई मामल ेѷक जाते हʁ। 

 

ηाҵयक देरҠ 

ʞНाचार Ҵनवारण अҶधҴनयम के केस औसतन 8 साल तक चलते हʁ। NCRB 2022 के अनुसार इन मामलӘ मɾ 

दोषҸसҹˠ कҬ दर केवल 29.8 ʛҴतशत है। यानी 100 मɾ से 70 आरोपी छूट जात ेहʁ। 

 

लोकपाल कҬ कमजोरҠ 

लोकपाल के पास अपनी पुҸलस फोसɹ नहӛ है। उसे जӚच के Ҹलए CBI पर Ҵनभɹर रहना पड़ता है। साथ ही उसके पास 

पयӧξ Щाफ नहӛ है। 
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ҺЏसलϛोअर पर खतरा  

सΝɾʘ द ुब,े मंजूनाथ शानमुगम जैसे ईमानदार अҶधकाҲरयӘ कҬ हΝा कर दी गई ͘Әिक उλӘन े ʞНाचार उजागर 

िकया। जब तक Ҹशकायतकतӧ सुरҸʻत नहӛ होगा, लोग Ҹशकायत करने से डरɾगे। 

 

सुझाव एव ंҴनМषɹ  

सुझाव 

1. CBI को संवैधाҴनक दजӧ देकर चुनाव आयोग कҬ तरह дायΗ बनाया जाए।   

2. ʞНाचार के मामलӘ के Ҹलए हर Ҹजल ेमɾ Ҵवशेष फाЩ टɺ ैक कोटɹ बनɾ। केस 1 साल मɾ खΜ हो।   

3. ҺЏसल ϛोअसɹ संरʻण अҶधҴनयम 2014 को तुरंत ҴनयमӘ के साथ लागू िकया जाए।   

4. सुʛीम कोटɹ ने 2024 मɾ चुनावी बॉέ योजना र˟ कर दी है। इस फैसले को सही से लागू करके चुनावी फंिडंग मɾ पारदҸशɹता 

लाई जाए।   

5. सरकारҠ खरҠद और ठेकӘ मɾ Blockchain तकनीक का उपयोग हो तािक मानवीय हЪʻेप कम हो। 

 

ҴनМषɹ 

भारत मɾ ʞНाचार रोकन ेके Ҹलए कानूनӘ कҬ कोई कमी नहӛ है। 1860 कҬ IPC से लेकर 2013 के लोकपाल कानून 

तक हमारे पास मजबूत Ҵवधायी ढӚचा है। असली समвा कानून के िʌयाθयन कҬ है। जब तक जӚच एजɾҸसयӘ को 

राजनीҴतक दबाव से पूरҠ आजादी नहӛ Ҵमलती और ηाय ʛिʌया तेज नहӛ होती, तब तक कानून कागजӘ तक सीҴमत रहɾगे। 

इसҸलए केवल नए कानून बनाना समाधान नहӛ है। मौजूदा कानूनӘ को ईमानदारҠ से लागू करना, तकनीक का उपयोग करना 

और नागҲरकӘ को जागѸक करना जѸरҠ है। ʞНाचार के Һखलाफ लड़ाई सरकार, ηायालय और समाज तीनӘ कҬ साझा 

ҸजϩेदारҠ है। 
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