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सामान्य साराांश:-  

18वीं सदी में भरतपुर के जाट शासकों द्वारा स्थापपत 

शासन प्रणाली, मूलतः मुग़ल शासन प्रणाली का ही लघु रूप थी। 

इसमें राजा प्रशासन की समस्त शपियों का मुख्य केन्र पबन्द ुहोने 

के बावजूद पनरांकुश अथवा स्वेच्छाचारी नहीं था। जाट समुदाय के 

पवपभन्न गोत्रों के मुपखयाओं तथा अन्य महत्वपूणण व प्रभावशाली 

व्यपियों का उस पर प्रभावी पनयांत्रण था। जाट राज्य प्रधानतः एक 

सैपनक राज्य था, पजसमें पनयपमत मांपत्रपररषद जैसी सांस्था का 

अभाव था, परन्तु इसमें ‘कौमी पररषद’ की महत्वपूणण भूपमका थी। 

राजा के पश्चात सवोच्च पद दीवान का होता था, पजसे ‘मख़ु्तार’ के नाम से पुकारा जाता था। जाट प्रशासन में यह 

सवाणपधक महत्वपूणण पद था। दीवान राज्य में सरकार तथा प्रशासन का सवोच्च पदापधकारी था और इस रूप में वह 

प्रशासपनक मामलों में शासक तथा राज्य के अन्य कमणचाररयों के बीच मध्यस्थ की भूपमका पनभाता था। वहीं, 

नागररक एवां न्यापयक प्रशासन की दपृि से जाट राज्य को भरतपुर तथा डीग नामक दो भागों में पवभापजत ककया 

गया था। सूरजमल के समय जाट राज्य तीन सरकारों में पवभि था, जो प्राांतों के समान इकाई थी। प्रत्येक सरकार 

एक प्रान्तपपत अथवा गवनणर के अधीन होती थी। गवनणर के नीचे उसकी सहायता हतुे एक दीवान तथा ककलेदार 

नामक पदापधकारी होते थे। प्रत्येक सरकार को अनेक परगनों में पवभापजत ककया गया था। परगनों का हाककम 

फौजदार कहलाता था। फौजदार पर अपने परगनों में शाांपत व व्यवस्था बनाये रखने की पजम्मेदारी होती थी। वह 

अपने के्षत्र का न्याय अपधकारी भी होता था और मालगजुारी तथा अन्य करों की वसूली में सहयोग भी करता था। 

फौजदार के अधीन प्रदेशों को अनेक थानों के रूप में पवभापजत ककया गया था, जो थानेदार नामक अपधकारी के 

अधीन थे। बड़े शहरों में शाांपत तथा व्यवस्था की स्थापनाथण कोतवाल नामक अपधकाररयों को पनयुि ककया जाता 

था। 

 

मखु्य शब्द (Key Words):-  सैपनक राज्य, मांपत्रपररषद, कौमी पररषद, दीवान, ककलेदार, सरकार, परगना, 

फौजदार, कोतवाल। 
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18वीं सदी में भरतपुर के जाट शासकों ने अपने राज्य के पलए पजस शासन प्रणाली का पनमाणण ककया था, 

वह वस्तुतः मुग़ल शासन प्रणाली का ही तत्कालीन पररपस्थपतयों के अनुरूप अपनाया गया एक सूक्ष्म और सांशोपधत 

रूप था। चूूँकक जाट राज्य की स्थापना मुग़ल साम्राज्य के ध्वांसावशेषों पर ही हुई थी और उसकी पस्थपत भी शाही 

राजधानी के एकदम नज़दीक थी, अतः यह स्वाभापवक ही था कक उसकी शासन प्रणाली के स्वरूप और ढ़ाूँचे पर 

मुग़ल शासन व्यवस्था और उसकी पवशेषताओं का गहरा प्रभाव हो। 

जाट राज्य में राजा प्रशासन की समस्त शपियों का मुख्य केन्र पबन्द ुथा। परन्तु उसकी पस्थपत मुग़ल सम्राट 

की तरह पूणण पनरांकुश अथवा स्वेच्छाचारी1 नहीं थी। हालाूँकक बाह्य दपृि से उस पर ककसी तरह का कोई व्यावहाररक 

पनयांत्रण नहीं था, परन्तु राज्य प्रशासन के आन्तररक मामलों के सांचालन व पद पवतरण आकद में उसे अपने समुदाय 

की भावनाओं का ख्याल रखना पड़ता था। वह प्रायः अपने समुदाय के पवपभन्न गोत्रों के मुपखयाओं तथा अन्य 

महत्वपूणण व प्रभावशाली व्यपियों के परामशण की पूणण अवहलेना नहीं कर सकता था। एक शासक के रूप में पनणणय 

लेते समय उसे कुल-गोत्र सांबांधों तथा अपने समुदाय की भावनाओं का ध्यान रखना होता था, जो कक उसकी शपि के 

आधार व जाट राज्य की बुपनयाद के आधार स्तम्भ थे।  

जाट राज्य प्रधानतः एक सैपनक राज्य था। सैन्य समस्याओं में व्यस्त रहने तथा राज्य के सुरक्षा सांबांधी 

मामलों की जरटलता के कारण जाट शासकों को अपने प्रशासपनक ढाूँचे को अपधक व्यवपस्थत तथा पवकपसत करने 

की कदशा में ध्यान देने का अपधक समय नहीं पमला। बदनससह तथा सूरजमल का मुख्य ध्येय अपने राज्य के समुपचत 

पवस्तार तथा उसकी सुरक्षा की ओर अपधक था, अतः उन्होंने प्रशासपनक कुशलता व पनपुणता की ओर पवशेष ध्यान 

नहीं कदया। इसके अलावा वह अपने सांसाधनों तथा सामर्थयण से भी भली-भाांपत पररपचत थे, अतः उन्होंने अपने 

प्रशासन को मुग़लों की भाांपत अपधक भारयुि बनाने का प्रयास भी नहीं ककया।  

जाट राज व्यवस्था में राजा का पद परम्परानुसार आनुवाांपशकता पर आधाररत था और राज्यापधकार पपता 

से उसके ज्येष्ठ पुत्र को हस्ताांतररत होता था। जाट राज्य के प्रथम शासक बदनससह को डीग के समीप आयोपजत ककये 

गये एक राजनीपतक समारोह में 23 नवम्बर, 1722 ई. को जयससह ने जाट राज्य का मुपखया पनवाणपचत ककया था। 

उस समय स्वयां जयससह ने अपने हाथों से बदनससह का राजा की भाांपत टीका ककया था।2 ऐसे ही एक अन्य समारोह 

में 7 जून, 1756 ई. को डीग में बदनससह की मृत्यु पर सूरजमल पवपधवत् राजा घोपषत हुआ था।3 इस समय से जाट 

राज्य की राजधानी भी हटकर डीग से भरतपुर बन गई थी। सामान्यतया शासक की मृत्यु के तुरन्त बाद ही नये 

राजा का राज्यापभषेक सम्पन्न हो जाता था।4 परन्तु सूरजमल की मृत्यु के समय जवाहरससह के फ़र्रणखाबाद में होने 

तथा नाहरससह सपहत जाट सेना के कदल्ली के पनकट होने से ऐसा तत्काल सम्भव नहीं हो पाया था।5 

जाट राज्य में प्रशासन का सारा कायण राजा के नाम से सम्पन्न होता था जो कक राज्य व सरकार दोनों का ही 

प्रधान होता था। इस दपृि से शासकों को कुछ पवशेषापधकार प्राप्त थे।6 मुग़ल सम्राट का नाममात्र का सामन्त होने के 

कारण जाट शासक वास्तपवक अथों में सम्प्रभु था। पवशेषतः सूरजमल के समय राज्य के बाह्य और आन्तररक मामलों 

में शासक की सत्ता ही सवोपरर थी। राज्य की पवधायी, कायणकारी, सैपनक, पवत्तीय एवां न्यापयक शपियाां राजा में ही 

पनपहत थीं और राज्य के अपधकाररयों व कमणचाररयों की पनयुपि व बखाणस्तगी वह स्वयां ही करता था।7  

 

केन्रीय अपधकारी तन्त्र 

जाट राज्य के प्रशासन में ककसी पनयपमत मांपत्रपररषद जैसी सांस्था का सख़्त अभाव था। हालाूँकक जाट 

शासक अपने दरबार में अपने स्वजातीय बन्धुओं तथा पवपभन्न कुल-गोत्र के मुपखयाओं से पनर्ममत ‘कौमी पररषद’8 
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जैसी सांस्था के परामशण और सलाह को अपने कायों व नीपतयों में महत्वपूणण स्थान देते थे, परन्तु यह कोई पनयपमत व 

औपचाररक सांस्था नहीं थी और न ही यह मांपत्रपररषद जैसी सांस्था का स्थान ले पाई थी। हालाूँकक सूरजमल के समय 

हमें उसकी सलाहकार पररषद का उल्लेख पमलता ह ैपजसमें दीवान जीवाराम, राजपुरोपहत रूपराम कटारा, बख़्शी 

पद्वज मोहनराम और बलराम जाट (भरतपुर दगुण का अपधकारी) समान रूप से प्रभावशाली व्यपि थे।9 अनौपचाररक 

रूप से जाटों की चारों डूूँगों के प्रमुख व्यपियों को भी दरबार में तथा राजनैपतक मांत्रणा में सम्मानजनक स्थान प्राप्त 

था, जैसा कक 1754 ई. में राजधानी डीग की सभा में उन्हें आमपन्त्रत10 ककय ेजाने से स्पि ह।ै   

जाट प्रशासन में राजा के पश्चात सवोच्च पद दीवान का होता था, पजसे ‘मुख़्तार’ के नाम से पुकारा जाता 

था।11 जाट प्रशासन में यह सवाणपधक महत्वपूणण पद था। दीवान राज्य में सरकार तथा प्रशासन का सवोच्च 

पदापधकारी था और इस रूप में वह प्रशासपनक मामलों में शासक तथा राज्य के अन्य कमणचाररयों के बीच मध्यस्थ 

की भूपमका पनभाता था। जाट राज्य के समस्त दीवानी तथा सैपनक मामलों की देख-रेख, पनयांत्रण तथा पनदेशन में 

उसकी सवाणपधक प्रभावशाली भूपमका थी। राजा के नाम से जारी होने वाले समेत आदेशों को जारी करने और उनकी 

पालना सुपनपश्चत करने की पजम्मेदारी भी उसी की ही थी। सूरजमल द्वारा नव-पवपजत के्षत्रों के एकीकरण तथा उनके 

प्रशासन की व्यवस्था का कायण भी दीवान को ही सौंपा गया था।12  

यद्यपप जाट राज्य में दीवान के द्वारा प्रशासन के पवपभन्न पवभागों के पनयांत्रण व पनगरानी का कायण ककया 

जाता था परन्तु वह प्रधानतः राजस्व पवभाग का ही प्रमुख था और इस रूप में वह राजस्व सांबांधी समस्त कागज़ातों 

तथा फाइलों के सांकलन करने, आय-व्यय का पववरण रखने तथा अपने अधीनस्थ राजस्व अपधकाररयों को पनदेश 

तथा आज्ञा देने का कायण करता था। राज्य के महत्वपूणण अनुभागों की देख-रेख, खजाने का पहसाब-ककताब तथा 

राजस्व सांबांधी आय-व्यय का समस्त पववरण उसी की पनगरानी तथा पनयांत्रण में रहता था और उसकी पूवण स्वीकृपत 

के पबना कोई व्यय नहीं ककया जा सकता था। इसके अलावा वह राज्य के सभी अपधकाररयों, फौजदारों, आपमलों 

तथा पवपभन्न पवभागों के अध्यक्षों को राज्य की आवश्यकताओं के अनुरूप पवपभन्न दापयत्वों को सौंपने का कायण भी 

करता था। उसे राज्य के पवपभन्न प्रशासपनक कायों तथा पवभागीय घटनाओं और कायणक्रमों की प्रपतकदन की ररपोटण 

प्रस्तुत की जाती थी, पजससे वह शासक को अवगत कराता था।13 राजकीय कायों को पनपटाने के पलए राजधानी में 

मुख्य दीवान का अपना एक पृथक कायाणलय होता था जो दफ़्तर दीवानान कहलाता था। उसके नीचे पवपभन्न प्राांतों 

के के्षत्रीय दीवान भी होते थे। इनका मुख्य कायण मालगुज़ारी वसूल कर उसे उसके पहसाब सपहत मुख्य दीवान के पास 

भेजना था।14 इसके अलावा डीग तथा भरतपुर के दगुों के भी पृथक दीवान15 होते थे। राजस्व सांबांपधत मामलों के 

अपतररि इनके ऊपर सांबांपधत दगुों की व्यवस्था का उत्तरदापयत्व भी होता था और ये ककलेदार के साथ पमलकर दगुण 

की सुरक्षा व प्रशासन में भी भाग लेते थे। इस प्रकार जाट राज्य में दीवान की पस्थपत बड़ी ही महत्वपूणण थी और यह 

पद मुग़लकालीन दीवान या वज़ीर के समान ही था।16 

 

क्षते्रीय प्रशासन  

जाट शासकों ने मुग़ल प्रदेशों को हस्तगत कर पजस राज्य का पनमाणण ककया था, उसके के्षत्रीय प्रशासन में 

उन्होंने कोई पवशेष पररवतणन नहीं ककया। उनका ध्यान इन प्रदेशों में आवश्यक शाांपत-व्यवस्था बनाये रखने तथा भू-

राजस्व की पनयपमत वसूली तक अपधक सीपमत रहा। अतः उन्होंने मुग़लकालीन भूपम प्रबांधन में केवल आवश्यक 

पररवतणन ही ककये थे। सहार का परगना चार भागों में पवभापजत ककया गया था - सहार, शेरगढ़, कोसी और 

शाहपुर। इसी प्रकार माांगोतला को भी सौंख और सोंसा नामक दो भागों में बाूँटा गया था। फरह, मुरसान, सैंपऊ 
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तथा माांट इस समय नये परगनों के रूप में गरित ककये गये थे।17 राज्य के कई दसूरे पजलों में भी इसी प्रकार के 

पररवतणन ककये गए थे।  

नागररक एवां न्यापयक प्रशासन की दपृि से जाट राज्य को भरतपुर तथा डीग नामक दो भागों में पवभापजत 

ककया गया था। मूलतः भरतपुर राज्य में 13 परगने थे।18 भरतपुर, रूपवास, बयाना, उचै्चन-रूदावल, बैर, भुसावर, 

अखैगढ़ और कुम्हरे नामक आि परगने भरतपुर सम्भाग में आते थे जबकक डीग, गोपालगढ़, काूँमा, पहाड़ी तथा नगर 

नामक पाूँच परगने डीग सम्भाग में पड़ते थे। परन्तु महाराजा सूरजमल की पवजयों एवां राज्य पवस्तार के फलस्वरूप 

बाद में आगरा सूबा और दोआब के अनेक परगने भी जाट राज्य में सपम्मपलत हो गए थे।19 

महाराजा सूरजमल के समय जाट राज्य भरतपुर, डीग तथा रामगढ़ (अलीगढ़) नामक तीन सरकारों में 

पवभि था।20 ये सरकार नामक इकाईयाूँ जाट राज्य में प्राांतों के समान थीं। प्रत्येक सरकार एक प्रान्तपपत अथवा 

गवनणर के अधीन होती थी। गवनणर के नीचे उसकी सहायता हतुे एक दीवान तथा ककलेदार नामक पदापधकारी होते 

थे। यों तो प्रत्येक सरकार में अनेकों ककले मौजूद होते थे परन्तु सरकार में पस्थत पजस ककले में गवनणर का पनवास 

होता था, वह प्रायः प्रथम कोरट का होता था। सूरजमल के समय भरतपुर के गवनणर के रूप में बलराम, डीग में 

जवाहरससह तथा रामगढ़ में दजुणनसाल आकद का उल्लेख प्राप्त होता ह।ै प्रान्त के प्रधान ककलेदार21 का कायण ककले की 

सुरक्षा व सैपनक व्यवस्था बनाये रखना होता था। प्रान्तपपत या गवनणर के आदेशानुसार प्रान्त के अन्य ककलेदारों की 

पनयुपि तथा सैपनक व्यवस्था का सम्पादन भी उसी की पजम्मेदारी होती थी।22 

जाट राज्य में प्रत्येक सरकार को अनेक परगनों में पवभापजत ककया गया था। परगनों का हाककम फौजदार23 

कहलाता था। फौजदार पर अपने परगनों में शाांपत व व्यवस्था बनाये रखने की पजम्मेदारी होती थी। इसके पलए 

उनके पास सेना की एक टुकड़ी पवद्यमान रहती थी। वह अपने के्षत्र का न्याय अपधकारी भी होता था और 

मालगुजारी तथा अन्य करों की वसूली में सहयोग भी करता था।24  

फौजदार के अधीन प्रदेशों को अनेक थानों के रूप में पवभापजत ककया गया था। प्रत्येक थान ेमें थानेदार 

नामक अपधकारी पनयुि रहता था जो अपने के्षत्र में शाांपत व्यवस्था बनाये रखने तथा आवश्यकता पड़ने पर फौजदार 

की सहायता करने हतुे उत्तरदायी था। सूरजमल के समय मथुरा का फौजदार चाहरा, कोसी का हरिससह तथा डीग 

का फौजदार गोपालससह था। गवनणर तथा फौजदारों की पनयुपि शासक की आज्ञा से सुरक्षा पवभाग जारी करता था 

जो सूरजमल के समय िाकुर गजससह के अधीन था। अपने प्रान्त के ककलेदारों की पनयुपि का अपधकार स्वयां गवनणर 

को ही प्राप्त था।25 बड़े शहरों में शाांपत तथा व्यवस्था की स्थापनाथण कोतवाल26 नामक अपधकाररयों को पनयुि ककया 

जाता था। 
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