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सारांश (Abstract) 

भारत म¤ गरीबी उÆमलून लंबे समय से आिथªक नीित का ÿमुख लàय रहा ह ै । िविभÆन सामािजक 
सुर±ा और सिÊसडी योजनाओ ंके माÅयम से सरकार ने कमजोर वगŎ को आिथªक सहायता ÿदान करने का 
ÿयास िकया ह ै । िकंतु पारंपåरक िवतरण ÿणाली म¤ ĂĶाचार, åरसाव (Leakages), मÅयÖथŌ कì भिूमका तथा 
लाभािथªयŌ कì गलत पहचान जसैी समÖयाएँ सामने आती रही ह§ । इन समÖयाओ ंको कम करने के उĥेÔय से 
भारत सरकार न े 2013 म¤ ÿÂय± लाभ अंतरण (Direct Benefit Transfer – DBT) ÿणाली कì शुŁआत कì । 
ÿÂय± लाभ अंतरण (DBT) का मु´य उĥेÔय सरकारी सिÊसडी और कÐयाणकारी योजनाओ ं के लाभ सीधे 
लाभािथªयŌ के ब§क खातŌ म¤ Öथानांतåरत करना ह ै। 

यह शोधपý 2013 से 2017 के बीच ÿÂय± लाभ अंतरण (DBT) ÿणाली के िøयाÆवयन का िवĴेषण 
करता ह ैऔर यह मÐूयांकन करता ह ै िक DBT ने गरीबी उÆमलून म¤ िकस ÿकार योगदान िदया ह ै । भारत 
सरकार कì åरपोटª, िवĵ ब§क, RBI तथा अÆय आिधकाåरक ąोतŌ से ÿाĮ िवĴेषणŌ से पता चलता ह ै िक 
ÿÂय± लाभ अंतरण (DBT) ने िवतरण ÿणाली म¤ पारदिशªता बढ़ाई ह,ै ĂĶाचार और åरसाव को कम िकया ह ै
तथा सरकारी योजनाओ ं के लाभ सीधे लाभािथªयŌ तक पहò ँचाने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाई ह ै । उपलÊध 
आँकड़Ō के अनुसार 2013 से 2017 के बीच DBT के माÅयम से लाखŌ लाभािथªयŌ को सीधे सिÊसडी ÿदान कì 
गई और सरकार को हजारŌ करोड़ Łपये कì बचत भी हò ई । DBT ÿणाली ने िव°ीय समावेशन को बढ़ावा िदया 
और जन-धन योजना, आधार और मोबाइल तकनीक के माÅयम से िडिजटल भुगतान ÿणाली को मजबतू 
िकया । 

इस सब के बावजदू ÿÂय± लाभ अंतरण (DBT) ÿणाली के सामने कई चुनौितयाँ भी मौजदू ह§, जसेै 
िडिजटल अवसंरचना कì कमी, úामीण ±ेýŌ म¤ ब§िकंग सुिवधाओ ंकì सीिमत पहò ँच तथा िडिजटल सा±रता का 
अभाव । इन समÖयाओ ंके समाधान के िलए बेहतर तकनीकì ढाँचा, िव°ीय समावेशन और ÿशासिनक सुधार 
आवÔयक ह§ । DBT ÿणाली गरीबी उÆमलून और सामािजक सुर±ा िवतरण को अिधक ÿभावी बनाने कì िदशा 
म¤ एक महÂवपणूª नीित उपकरण िसĦ हो सकती ह ै। 
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1. पåरचय (Introduction) 

भारत िवĵ कì सबसे बड़ी िवकासशील अथªÓयवÖथाओ ंम¤ से एक ह,ै जहाँ आिथªक िवकास के बावजदू 
गरीबी एक महÂवपणूª सामािजक-आिथªक चुनौती बनी हòई ह।ै Öवतंýता के बाद से ही भारत सरकार ने गरीबी 
उÆमलून के िलए अनेक योजनाएँ लाग ू कì ह§, जसेै सावªजिनक िवतरण ÿणाली (PDS), मनरेगा, खाī 
सिÊसडी, छाýविृ°, प¤शन योजनाएँ आिद । यīिप इन योजनाओ ंका उĥेÔय गरीबŌ को आिथªक सहायता ÿदान 
करना था, लेिकन इनके िøयाÆवयन म¤ लाभािथªयŌ कì गलत पहचान, मÅयÖथŌ के कारण ĂĶाचार, 
संसाधनŌ का åरसाव, ÿशासिनक अ±मता जसैी कई समÖयाएँ भी सामने आई ं। इन समÖयाओ ंके समाधान के 
िलए भारत सरकार ने ÿÂय± लाभ अंतरण (Direct Benefit Transfer – DBT) ÿणाली लाग ूकì। DBT का उĥेÔय 
सरकारी योजनाओ ंके लाभ सीधे लाभािथªयŌ के ब§क खातŌ म¤ Öथानांतåरत करना ह ै। यह ÿणाली JAM Trinity 
(Jan-Dhan, Aadhaar, Mobile) पर आधाåरत ह,ै िजसने भारत म¤ िडिजटल भुगतान और िव°ीय समावेशन को 
बढ़ावा िदया । DBT कायªøम कì शुŁआत 1 जनवरी 2013 को पायलट पåरयोजना के łप म¤ कì गई थी। बाद म¤ 
इसे धीरे-धीरे देश के सभी िजलŌ और कई कÐयाणकारी योजनाओ ंतक िवÖताåरत िकया गया । DBT का मु´य 
उĥेÔय सरकारी सिÊसडी और लाभ सीधे लाभािथªयŌ तक पहò ँचाना, ĂĶाचार और åरसाव को कम करना, 
ÿशासिनक द±ता बढ़ाना, सामािजक सुर±ा योजनाओ ंकì ÿभावशीलता बढ़ाना आिद ह ै। 

 
अÅययन के उĥेÔय 
अÅययन के ÿमुख उĥेÔय िनÌनवत ह§ - 

 भारत म¤ DBT ÿणाली कì संरचना और कायªÿणाली का अÅययन करना । 
 DBT के माÅयम से सरकारी योजनाओ ंके िवतरण कì ÿभावशीलता का िवĴेषण करना । 

 DBT का गरीबी उÆमूलन पर ÿभाव का मÐूयांकन करना । 

 DBT के िøयाÆवयन म¤ आने वाली चुनौितयŌ कì पहचान करना । 
 DBT ÿणाली कì ÿभावशीलता बढ़ाने के िलए सुझाव देना । 
 
सािहÂय समी±ा 

Muralidharan, Niehaus और Sukhtankar (2016) के अनुसार DBT ÿणाली सामािजक सुर±ा 
िवतरण म¤ पारदिशªता और द±ता बढ़ाने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाती ह ै। 

िवĵ ब §क कì åरपोटª के अनसुार ÿÂय± नकद अंतरण ÿणाली िवकासशील देशŌ म¤ गरीबी उÆमलून का 
एक ÿभावी साधन ह ै³यŌिक यह ÿशासिनक लागत कम करती ह ैऔर लि±त लाभािथªयŌ तक संसाधन सीधे 
पहò ँचाती ह ै। 

आँकड़Ō के अनुसार DBT के माÅयम से लाभािथªयŌ के ब§क खातŌ म¤ बड़ी माýा म¤ सिÊसडी Öथानांतåरत 
कì गई, िजससे नकली लाभािथªयŌ कì पहचान हटाई गई और ĂĶाचार म¤ कमी आई ।  

एक åरपोटª के अनुसार जनवरी 2013 से माचª 2017 के बीच DBT के माÅयम से लगभग ₹83,184 करोड़ 
कì रािश लाभािथªयŌ को सीधे हÖतांतåरत कì गई ।  

इन अÅययनŌ से यह ÖपĶ होता ह ै िक DBT ÿणाली सामािजक सुर±ा िवतरण को अिधक ÿभावी 
बनाने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभा सकती ह ै। 

 



भारत मɾ ʛΝʻ लाभ अंतरण (DBT) का गरҠबी उζूलन मɾ योगदान                                                                                        Volume - 6| Issue - 11 | august- 2017 

_____________________________________________________________________           

________________________________________________________________________________________ 
 

Available online at www.lbp.world 
 

3 
 

अनसुंधान पĦित (Research Methodology) 
इस अÅययन म¤ वणªनाÂमक एवं िवĴेषणाÂमक अनसंुधान पĦित का उपयोग िकया गया ह ै एवं 

अÅययन के िलए िव° मंýालय कì åरपोटª, DBT Bharat Portal, िवĵ ब§क åरपोटª, RBI åरपोटª आिद से ÿाĮ 
िĬतीयक आँकड़Ō का उपयोग िकया गया ह ैतथा तुलनाÂमक िवĴेषण, ÿितशत िवĴेषण एवं ÿविृ° िवĴेषण 
आिद िवĴेषण तकनीक का ÿयोग िकया गया ह ै। 

 
DBT ÿणाली का िवकास 

भारत म¤ DBT कायªøम कì शुŁआत 2013 म¤ हò ई । ÿारंभ म¤ इसे कुछ योजनाओ ंम¤ लाग ूिकया गया, 
लेिकन बाद म¤ इसे Óयापक łप से िविभÆन मंýालयŌ और योजनाओ ंम¤ लाग ूिकया गया । 

DBT ÿणाली के तीन ÿमुख Öतंभ ह§-1. आधार पहचान ÿणाली 2. ब§िकंग नेटवकª  3. मोबाइल 
कनेि³टिवटी । इन तीनŌ के संयोजन को JAM Trinity कहा जाता ह,ै िजसने DBT ÿणाली को मजबतू आधार 
ÿदान िकया । 

 
डटेा  िवĴेषण (Data Analysis) 

DBT के माÅयम स ेÖथानांतåरत रािश (₹ करोड़) 

वषª रािश 

2013–14 7,367 

2014–15 38,926 

2015–16 61,942 

2016–17 74,689 

Source: DBT Bharat Portal; World Bank DBT Dataset 
 

DBT के अंतगªत योजनाओ ंकì सं́ या 

वषª योजनाएँ 

2013 28 

2014 34 

2015 59 

2016 142 

Source: Government of India DBT Mission Data 
 

DBT के माÅयम स ेसरकारी बचत 

वषª अनमुािनत बचत (₹ करोड़) 

2014–15 15,192 

2015–16 20,951 

2016–17 14,000 

Source: Government Estimates reported in Economic Reports 
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ÿÂय± लाभ अंतरण (DBT) का गरीबी उÆमूलन म¤ योगदान 
भारत म¤ गरीबी उÆमलून लंबे समय से आिथªक और सामािजक नीित का एक ÿमुख उĥेÔय रहा ह ै । 

सरकार ने समय-समय पर अनेक कÐयाणकारी योजनाएँ और सिÊसडी कायªøम लाग ू िकए ह§, जसेै 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली, प¤शन योजनाएँ, छाýविृ° और िविभÆन ÿकार कì सामािजक सुर±ा योजनाएँ। 
हालांिक, इन योजनाओ ं के पारंपåरक िøयाÆवयन म¤ ĂĶाचार, मÅयÖथŌ कì भिूमका, संसाधनŌ का åरसाव 
तथा वाÖतिवक लाभािथªयŌ तक सहायता न पहò ँच पाने जसैी समÖयाएँ सामने आती रही ह§ । इन चुनौितयŌ को 
कम करने के िलए भारत सरकार ने ÿÂय± लाभ अंतरण (Direct Benefit Transfer – DBT) ÿणाली लाग ूकì । 

DBT का मु´य उĥेÔय सरकारी सिÊसडी और कÐयाणकारी योजनाओ ं के लाभ सीधे लाभािथªयŌ के 
ब§क खातŌ म¤ Öथानांतåरत करना ह ै। इस ÿणाली के माÅयम से सरकार और लाभाथê के बीच मौजदू मÅयÖथŌ 
कì भिूमका समाĮ हो जाती ह,ै िजससे ĂĶाचार और संसाधनŌ के दुŁपयोग म¤ कमी आती ह ै । DBT ÿणाली 
मु´यतः जन-धन खाते, आधार पहचान और मोबाइल तकनीक (JAM Trinity) पर आधाåरत ह,ै िजसने 
िडिजटल भगुतान ÿणाली को मजबूत िकया ह ै। 

गरीबी उÆमलून म¤ DBT का सबसे महÂवपणूª योगदान यह ह ैिक यह सरकारी सहायता को सीधे गरीब 
और जłरतमंद लोगŌ तक पहò ँचाने म¤ स±म बनाता ह ै । उदाहरण के िलए, एलपीजी सिÊसडी, छाýविृ°, 
वĦृावÖथा प¤शन और मनरेगा जसैी योजनाओ ंके लाभ सीधे लाभािथªयŌ के खातŌ म¤ जमा िकए जाते ह§ । इससे 
लाभािथªयŌ को समय पर आिथªक सहायता िमलती ह ै और उÆह¤ सरकारी कायाªलयŌ के च³कर लगाने कì 
आवÔयकता नहé पड़ती । 

इसके अितåरĉ DBT ÿणाली ने िव°ीय समावेशन (Financial Inclusion) को भी बढ़ावा िदया ह ै । 
ÿधानमंýी जन-धन योजना के माÅयम से बड़ी सं´या म¤ लोगŌ के ब§क खाते खोले गए, िजससे गरीब वगª 
औपचाåरक ब§िकंग ÿणाली से जुड़ सका। इससे बचत कì आदत बढ़ी और लोगŌ को ब§िकंग सुिवधाओ ंका लाभ 
िमलने लगा । 

हालाँिक DBT ÿणाली के सामने कुछ चुनौितयाँ भी ह§, जसेै úामीण ±ेýŌ म¤ िडिजटल अवसंरचना कì 
कमी, ब§िकंग सुिवधाओ ंकì सीिमत उपलÊधता और िडिजटल सा±रता का अभाव। िफर भी इन समÖयाओ ंको 
दूर करने के िलए सरकार Ĭारा लगातार ÿयास िकए जा रहे ह§ । 

िनÕकषªतः कहा जा सकता ह ै िक ÿÂय± लाभ अंतरण ÿणाली ने सरकारी योजनाओ ंके िवतरण को 
अिधक पारदशê, ÿभावी और जवाबदेह बनाया ह।ै यह ÿणाली न केवल ĂĶाचार को कम करने म¤ सहायक ह ै
बिÐक गरीबŌ तक सरकारी सहायता पहò ँचाकर गरीबी उÆमलून म¤ भी महÂवपणूª भिूमका िनभा रही है । 

 
ÿÂय± लाभ अंतरण (Direct Benefit Transfer – DBT) कì चनुौितयाँ/समÖयाएँ 

भारत सरकार ने सरकारी सिÊसडी और कÐयाणकारी योजनाओ ं को अिधक पारदशê और ÿभावी 
बनाने के उĥेÔय से ÿÂय± लाभ अंतरण (DBT) ÿणाली कì शुŁआत कì। इस ÿणाली के अंतगªत सरकारी 
सहायता सीधे लाभािथªयŌ के ब§क खातŌ म¤ Öथानांतåरत कì जाती ह।ै DBT ने िवतरण ÿणाली म¤ पारदिशªता 
बढ़ाने और ĂĶाचार को कम करने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाई ह,ै िफर भी इसके िøयाÆवयन म¤ कई 
चुनौितयाँ और समÖयाएँ सामने आती ह§ । 

 सबसे बड़ी चुनौती िडिजटल अवसंरचना कì कमी ह ै । भारत के कई úामीण और दूरÖथ ±ेýŌ म¤ इंटरनेट 
और मोबाइल नेटवकª  कì सिुवधाएँ अभी भी पयाªĮ łप से उपलÊध नहé ह§ । इस कारण कई लाभािथªयŌ को 
अपने ब§क खातŌ कì जानकारी ÿाĮ करने या ऑनलाइन सेवाओ ंका उपयोग करने म¤ किठनाई होती ह ै। 

 एक अÆय  महÂवपणूª समÖया ब§िकंग सुिवधाओ ंकì सीिमत उपलÊधता ह ै । úामीण ±ेýŌ म¤ ब§क शाखाओ ं
और एटीएम कì सं´या कम होने के कारण लोगŌ को अपने खातŌ से पसेै िनकालने के िलए लबंी दरूी तय 
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करनी पड़ती ह ै। इससे गरीब और वĦृ लाभािथªयŌ को िवशेष łप से किठनाइयŌ का सामना करना पड़ता ह ै
। 

 आधार ÿमाणीकरण से संबंिधत तकनीकì समÖया भी एक महÂवपणूª समÖया ह ै । DBT ÿणाली आधार 
पहचान पर आधाåरत ह,ै लेिकन कई बार बायोमेिůक ÿमाणीकरण म¤ ýुिटयाँ हो जाती ह§ । उदाहरण के िलए, 
वĦृ ÓयिĉयŌ या ®िमकŌ के िफंगरिÿंट ÖपĶ न होने के कारण उनका ÿमाणीकरण सफल नहé हो पाता, 
िजससे उÆह¤ समय पर लाभ नहé िमल पाता । 

 िडिजटल सा±रता का अभाव भी DBT कì राह म¤ एक गंभीर समÖया ह ै। úामीण ±ेýŌ म¤ कई लोग ब§िकंग 
और िडिजटल तकनीक के उपयोग से पåरिचत नहé ह§ । इस कारण वे अपने खातŌ कì जानकारी, एटीएम 
या मोबाइल ब§िकंग का सही उपयोग नहé कर पाते । 

 इसके अितåरĉ लाभािथªयŌ कì पहचान म¤ ýुिटया ँभी DBT ÿणाली के िøयाÆवयन म¤ बाधा बनती ह§ । कई 
बार वाÖतिवक लाभािथªयŌ के नाम सचूी म¤ शािमल नहé होते, जबिक कुछ अपाý लोग लाभ ÿाĮ कर लेते ह § 
। इससे योजनाओ ंकì ÿभावशीलता ÿभािवत होती ह ै। 

         अंततः कहा जा सकता ह ैिक ÿÂय± लाभ अंतरण ÿणाली सरकारी योजनाओ ंके िवतरण म¤ सुधार लाने 
कì िदशा म¤ एक महÂवपूणª कदम ह,ै लेिकन इसके सफल िøयाÆवयन के िलए िडिजटल अवसंरचना का 
िवÖतार, ब§िकंग सुिवधाओ ंकì उपलÊधता बढ़ाना, तथा लोगŌ म¤ िडिजटल और िव°ीय सा±रता को बढ़ावा देना 
आवÔयक ह ै । यिद इन चुनौितयŌ का समाधान िकया जाए तो DBT ÿणाली गरीबी उÆमलून और सामािजक 
सुर±ा को और अिधक ÿभावी बना सकती ह ै। 
 
ÿÂय± लाभ अंतरण (Direct Benefit Transfer – DBT) कì चनुौितयŌ हेत ुसमाधान/उपाय/सझुाव  
       ÿÂय± लाभ अंतरण (DBT) ÿणाली ÿभावी िøयाÆवयन म¤ कई समÖयाएँ आ रही ह§  िजनको दूर करने 
के िलए कुछ महÂवपणूª उपाय और सुझाव िनÌनिलिखत ह§- 

 सबसे पहले िडिजटल अवसंरचना का िवÖतार करना आवÔयक ह ै । úामीण और दूरÖथ ±ेýŌ म¤ इंटरनेट 
और मोबाइल नेटवकª  कì सुिवधाओ ंको मजबतू बनाया जाना चािहए । इसके िलए सरकार को āॉडब§ड और 
िडिजटल कनेि³टिवटी पåरयोजनाओ ंको तेजी से लाग ूकरना चािहए, तािक लाभािथªयŌ को DBT से जुड़ी 
सेवाओ ंका उपयोग करने म¤ सुिवधा िमल सके । 

 एक महÂवपणूª उपाय ब§िकंग सुिवधाओ ंका िवÖतार भी ह ै। úामीण ±ेýŌ म¤ ब§क शाखाओ,ं ब§क िमýŌ (Bank 
Mitra) और एटीएम कì सं´या बढ़ाई जानी चािहए । इससे लाभािथªयŌ को अपने खातŌ से धन िनकालने म¤ 
आसानी होगी और उÆह¤ लंबी दूरी तय नहé करनी पड़ेगी । साथ ही मोबाइल ब§िकंग और माइøो-एटीएम 
जसैी सुिवधाओ ंको भी बढ़ावा िदया जाना चािहए । 

 िडिजटल और िव°ीय सा±रता को बढ़ावा िदया जाना चािहए । úामीण ±ेýŌ म¤ कई लोग ब§िकंग ÿणाली 
और िडिजटल तकनीक से पåरिचत नहé होते ह§ । इसिलए सरकार और गरै-सरकारी संÖथाओ ंको िमलकर 
िव°ीय सा±रता कायªøम चलाने चािहए, िजससे लोगŌ को ब§िकंग सेवाओ,ं एटीएम, मोबाइल ब§िकंग और 
आधार ÿमाणीकरण कì जानकारी िमल सके । 

 आधार ÿमाणीकरण ÿणाली को अिधक ÿभावी बनाया जाना चािहए । कई बार बायोमेिůक ÿमाणीकरण म¤ 
तकनीकì समÖयाएँ आती ह§ । इसके समाधान के िलए वकैिÐपक ÿमाणीकरण िविधयाँ जसेै ओटीपी 
आधाåरत सÂयापन और अÆय पहचान ÿणािलयाँ भी उपलÊध कराई जानी चािहए । 
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 इसके अितåरĉ लाभािथªयŌ कì सही पहचान और डेटा ÿबंधन म¤ सुधार भी आवÔयक ह ै। सरकारी िवभागŌ 
को लाभािथªयŌ कì सचूी को िनयिमत łप से अīतन करना चािहए तािक केवल पाý ÓयिĉयŌ को ही 
योजनाओ ंका लाभ िमल सके । 

अंततः कहा जा सकता ह ैिक DBT ÿणाली को अिधक ÿभावी बनाने के िलए िडिजटल अवसंरचना का 
िवकास, ब§िकंग सेवाओ ंका िवÖतार, िव°ीय सा±रता को बढ़ावा देना तथा तकनीकì ÿणाली म¤ सधुार करना 
अÂयंत आवÔयक ह ै । यिद इन उपायŌ को ÿभावी ढंग से लाग ूिकया जाए, तो DBT ÿणाली न केवल सरकारी 
योजनाओ ंके िøयाÆवयन को बेहतर बनाएगी बिÐक गरीबी उÆमलून और सामािजक सुर±ा को भी मजबूत 
करेगी । 

 
िनÕकषª (Conclusion) 

यह अÅययन दशाªता ह ैिक DBT ÿणाली भारत म¤ सामािजक सुर±ा िवतरण म¤ एक महÂवपणूª सुधार ह ै। 
2013 से 2017 के बीच DBT के माÅयम से सरकारी सिÊसडी का िवतरण अिधक पारदशê और ÿभावी हòआ ह ै। 
DBT ने सरकारी योजनाओ ं के लाभ सीधे लाभािथªयŌ तक पहò ँचाने म¤ मदद कì ह ैऔर इससे ĂĶाचार तथा 
संसाधनŌ के åरसाव म¤ कमी आई ह ै । उपलÊध आँकड़Ō से ÖपĶ ह ैिक DBT ने ÿशासिनक द±ता बढ़ाने और 
गरीबी उÆमलून म¤ महÂवपणूª योगदान िदया ह ैयīिप इस बात से भी इंकार नहé िकया जा सकता ह ैिक इसके 
िøयाÆवयन म¤ अभी भी कई चुनौितयाँ मौजदू ह§, लेिकन उिचत नीित सधुार और तकनीकì िवकास के माÅयम 
से DBT ÿणाली को और अिधक ÿभावी बनाया जा सकता ह ैिजससे दीघªकाल म¤ यह ÿणाली भारत म¤ समावेशी 
िवकास और सामािजक सुर±ा को मजबतू बनाने म¤ और अिधक महÂवपणूª भिूमका िनभा सकती ह ै। 
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