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सार  
भारत पृ वी ह पर सबसे पुरानी मौजूदा स यताओ ं  म से एक है। भारत एक 

ऐसा देश रहा है जहां  बाहरी दु िनया के लोग  और उनके िवचार  का िनरंतर वाह रहा 
ह,ै अंततः यह इतनी िविवधताओ ं  का घर बन गया है। इसिलए, भारत इतने सारे 
िविभ न धम , सं कृितय , भाषाओ,ं जाितय  और समूह  का िम ण है। इस िविवधता 
और एकता क  आव यकता को यान म रखते हए भारत के सं िवधान के िनमाताओ ं  
ने इस तरह के सं िवधान के साथ आने के िलए कड़ी मेहनत क , जो इस तरह क  
िविवध और सम  सं कृित को संबोिधत कर सके। चूं िक, सं िवधान के िनमाता भारत 
क  िविवध पहचान  से अ छी तरह वािकफ थ,े इसिलए उ ह ने इसे संघ के बजाय 
"रा य  का संघ  "कहना पसंद िकया। इसके अलावा , सं यु  रा य अमे रका के िवपरीत, भारत अलग  -अलग रा य  म शािमल होने के 
साथ अि त व म आने वाला देश नह  था। बि क रा य  के पुनगठन से पहले भारत एक देश था। 

 
भूिमका  

हालां िक िववाद और संवैधािनक ावधान  के दु पयोग करने को लेकर कई अलग  -अलग  मु े रहे ह, लेिकन जो मु ा हमेशा से 
िववाद  के  बीच रहा है वह ह ै अनु छेद 356 पर असहमित  व एक रा य म संवैधािनक तं  क  िवफलता के कारण आपातकाल क  
घोषणा। कई लोग भारतीय संिवधान को रा य सरकार  के िव  क  के प  म प पाती मानते ह िफर भी क  क  शि य  और रा य  क  
वाय ता के बीच संतुलन बनाए रखने क  कोिशश क  गई है। इस मु े पर राय देते हए डॉ  .बी.आर .अ बेडकर ने कहा , "हमारे सं िवधान 

के तहत रा य िकसी भी तरह से अपने िवधायी और कायकारी अिधकार के िलए क  पर िनभर नह  ह। क  और रा य इस मामले म सह -
बराबर ह.... हो सकता है िक संिवधान अपने िवधायी के संचालन के िलए क  को बहत बड़ा े    दान करता है और िकसी भी अ य 

संघीय संिवधान क  तुलना म कायकारी अिधकार दान करता ह|ै”1   
 

अनु छेद 356 क  कृित व िव तार  
अनु छेद 356 उस समय से िववाद  के क  म रहा है जब से सं िवधान लागू हआ है और इसे पहली बार लागू  िकया गया था। 

यह भारत के सं िवधान का ावधान रहा ह,ै िजसने भारत के एका मक या संघीय रा य होने क  बहस को हमेशा जीिवत रखा है। िन संदेह, 
लोग  के जीवन और संपि  क  सुर ा सबस े मुख मु ा है िजसके िलए रा य अि त व म आया माना जाता है और बाहर और भीतर दोन  
संकट  के समय म देश क  सुर ा करना रा य का मुख कत य है। भारत सरकार अिधिनयम, 1935 के लागू  होने के बाद से इस कार क  
आपातकालीन ि थितय  से िनपटने के िलए आपातकालीन शि  के ावधान भारत के सं िवधान म िनिहत ह।2 हालाँिक, जब भारत वतं  
हआ और उ ह  शि य  को जारी रखने पर िवचार िकया जा रहा था, वतं  भारत के रा पित को िदया गया यह बहस और चचा का 
िवषय बन गया य िक सं िवधान सभा म इसका बहत िवरोध हआ।3  जबिक संिवधान क  मसौदा सिमित के अ य  डॉ  .बी.आर .
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अ बेडकर का मानना था िक इसे दुलभ से दुलभतम मामल  म लागू िकया जाएगा, िजसका पहल ेसे ही सौ से अिधक बार उपयोग और 
दु पयोग िकया जा चुका है। क  सरकार ने स ा क  बागडोर संभालने के िलए आए िविभ न राजनीितक दल  के ारा इस ावधान का 
उपयोग िकया गया है। ि िटश काल के दौरान इसके अ यास क  तुलना वतमान समय से िब कुल भी नह  क  जा सकती य िक 1935 म 
जब यह अि त व म आया, तब भारत ि िटश सा ा य का उपिनवेश था जबिक आज यह एक वतं  देश और दु िनया का सबसे बड़ा 
लोकतं  है जहां  संघ और रा य  दोन  म अपनी ितिनिध सरकार का चुनाव करते समय एक अरब से अिधक लोग अपनी राय य  
करते ह। एस .आर.  बो मई के िव  भारतीय संघ रा य क  वाय ता क  कृित भी देखी गई थी। जहां  सु ीम कोट ने कहा िक भारत के 
सं िवधान ने क  के प  म पूवा ह के साथ एक संघ बनाया ह ैलेिकन रा य  को आवं िटत े  के भीतर, वे सव च ह।4  

भारतीय संिवधान अिनवाय प से एक कानूनी और राजनीितक द तावेज ह,ै अनु छेद 356 जैसे ावधान  म संपूण संवैधािनक 
योजना को अि थर करने और कमजोर करने क  मता है। ऐसे ावधान  के तहत िनिहत शि य  का उपयोग संवैधािनक संतुलन बनाए 
रखने के िलए होना चािहए। इसके अलावा, लोकतं  और संघवाद इसक  मूल संरचना के िह से के प म हमारे संिवधान क  आव यक 
िवशेषताएं  ह। इसिलए, अनु छेद 356 पर रखी गई िकसी भी या या को उनके ताने -बाने को बनाए रखने म मदद करनी चािहए न िक 
उ ह तोड़ना चािहए। 

 
वतमान म भारत के संिवधान का अनु छेद 356 दशाता ह:ै 
"रा य  म सं वैधािनक तं  क  िवफलता के मामले म ावधान 
(1) यिद रा पित, िकसी रा य के रा यपाल से रपोट ा  होने पर या संतु  ह िक ऐसी ि थित उ प न हो गई है िजसम रा य क  सरकार 
इस संिवधान के ावधान  के अनुसार नह  चल रही है तो रा पित उ ोषणा कर सकता है िक - 
(क  (रा य क  सरकार के सभी एवम् िकसी भी काय को और रा य के िवधानमंडल के अलावा रा य म रा यपाल अथवा िकसी अ य 

ािधकरण ारा िनिहत व योग करने यो य िकसी भी शि  को हण करता ह;ै 
(ख  (रा य के िवधानमंडल क  शि यां  संसद के ािधकार ारा  या उसके अधीन योग करने यो य ह गी; 
(ग  (इस तरह के ासं िगक और प रणामी ावधान  को रा पित  के उ े य  को भावी करने के िलए आव यक या वांछनीय तीत होता ह ै
उ ोषणा, िजसम रा य म िकसी यि  या ािधकरण से संबं िधत इस संिवधान के िकसी भी ावधान के संचालन को पूरी तरह से या िकसी 
भी भाग म िनलं िबत करने के ावधान शािमल ह; 

"बशत िक इस खंड म कुछ भी रा पित को िकसी उ च यायालय म िनिहत या योग करने यो य शि य  म से िकसी भी शि  
को हण करने या उ च यायालय  से सं बं िधत इस सं िवधान के िकसी भी ावधान के संचालन को पूरी तरह से या आं िशक प से 
िनलं िबत करन ेके िलए अिधकृत नह  करेगा।" 
2. "इस तरह क  िकसी भी उ ोषणा को बाद म िनर त या प रवितत िकया जा सकता ह|ै  
3. इस अनु छेद के तहत येक उ ोषणा संसद के येक सदन के सम  रखी जाएगी और, िसवाय इसके िक जहां  यह िपछली उ ोषणा 
को र  करन ेवाली उ ोषणा ह,ै तो दो महीने क  समाि  पर समा  हो जाएगी, जब तक िक उस अविध क  समाि  से पहले इसे संसद के 
दोन  सदन  म अनुमोिदत नह  िकया जाता है।" 
"बशत िक यिद ऐसी कोई उ ोषणा )िपछली उ ोषणा को र  करने वाली उ ोषणा नह  है  (उस समय जारी क  जाती है जब लोक  सभा 
भंग हो जाती है या लोक सभा का िवघटन दो महीने क  अविध के दौरान होता ह|ै ऐसी उ ोषणा के संबंध म एक संक प उस अविध क  
समाि  से पहले लोग  क  सभा ारा पा रत िकया गया है, तो उ ोषणा लोक सभा क  तारीख से तीस िदन क  समाि  पर समा  हो 
जाएगी| जब तक िक तीस िदन  क  उ  अविध क  समाि  से पहले लोक सभा ारा उ ोषणा का अनुमोदन करने वाला संक प भी 
पा रत नह  िकया जाता है।" 
4. "अनुमोिदत एक उ ोषणा, जब तक िनर त नह  हो जाती, उ ोषणा जारी होने क  तारीख से छह महीने क  अविध क  समाि  पर काम 
करना बंद कर देगी: 

बशत िक संसद के दोन  सदन  ारा ऐसी उ ोषणा को जारी रखने का अनुमोदन करने वाला संक प पा रत िकया जाता है, तो 
उ ोषणा, जब तक िक िनर त नह  हो जाती, उस तारीख से छह महीने क  आग े क  अविध के िलए लागू रहेगी, लेिकन ऐसी कोई 
उ ोषणा िकसी भी ि थित म तीन साल से अिधक समय तक लाग ूनह  रहेगी| 
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पर तु  लोक सभा ारा ऐसी उ ोषणा पा रत क  गई है िक यिद लोक सभा का िवघटन छह माह क  िकसी अविध के दौरान होता है और 
वृ  बने रहने के संबंध म वृ  बने रहने का अनुमोदन करने वाला संक प उ  अविध के दौरान पा रत होता है।  उ ोषणा उस तारीख से 

तीस िदन  क  समाि  पर समा  हो जाएगी, िजस िदन लोक सभा अपने पुनगठन के बाद पहली बार बैठती ह|ै जब तक िक तीस िदन  क  
उ  अविध क  समाि  से पहले उ ोषणा के बल को जारी रखने का अनुमोदन करन ेवाला संक प लोक सभा ारा भी पा रत िकया गया 
ह|ै"  

"पंजाब रा य के सं बंध म यह भी देखा गया है िक मई 1987 के 11 व िदन खंड )I) के तहत जारी क  गई उ ोषणा के मामले म 
इस खंड के पहल े ावधान म "तीन साल "के संदभ को एक संदभ के प म पांच साल तक माना जाएगा।" 
5. "खंड )4) म िनिहत िकसी भी बात के बावजूद, खंड )3) के तहत अनुमोिदत उ ोषणा के जारी रहने के संबंध म एक संक प, ऐसी 
उ ोषणा क  तारीख या जारी होने से एक वष क  समाि  से परे िकसी भी अविध के िलए पा रत नह  होगा जब तक – 
(क  (इस तरह के संक प के पा रत होने के उपरांत, पूरे भारत म या रा य म या िफर रा य के िकसी भी िह से म आपातकाल क  घोषणा 
लागू हो सकती ह,ै और 

(ख  (चुनाव आयोग मािणत करता है िक संबं िधत रा य क  िवधान सभा के आम चुनाव कराने म किठनाइय  के कारण इस 
तरह के संक प म िनिहत अविध के दौरान खंड )3) के तहत अनुमोिदत उ ोषणा क  िनरंतरता आव यक ह"ै: 

भारत के सं िवधान के गहन िव ेषण से पता चलता है िक य िप अनु छेद 356 को लाग ूकरने क  शि  भारत के रा पित म 
िनिहत है लेिकन सभी यावहा रक उ े य  के िलए इन सभी शि य  का उपयोग धान मं ी और मं ि प रषद के इशारे पर िकया जाता है।5 
1935 के अिधिनयम के तहत, एक ांत के रा यपाल को गवनर -जनरल क  सहमित से उ ोषणा पा रत करने का अिधकार था, दूसरी 
ओर, अनु छेद 356 के तहत, एक रा य का रा यपाल केवल रा पित को ही रपोट पेश करेगा। 1935 के अिधिनयम के तहत, रा यपाल 
को अपने िववेक स ेकाय करने का अिधकार िदया गया था। लेिकन अनु छेद 356  के तहत अपने िववेक से काम करने का अिधकार नह  
है। 

पुन :1935 के अिधिनयम क  धारा 93 के तहत उ ोषणा संसद क  वीकृित के िबना 6 महीने क  अविध तक जारी रह सकती 
ह,ै जबिक अनु छेद 356 के तहत यह 2 महीने क  अविध के िलए लागू  रह सकती है। 1935 के अिधिनयम के तहत, रा यपाल को उ च 
यायालय क  शि य  को छोड़कर िकसी भी ािधकरण म िनिहत या योग करने यो य सभी या िकसी भी शि  का योग करने का 

अिधकार था। वह , अनु छेद 356  के तहत, केवल रा पित िवधानमंडल और उ च यायालय के अलावा रा य म रा यपाल या 
िकसी अ य ािधकरण ारा िनिहत या योग करने यो य सभी या िकसी भी शि  का योग कर सकता है। इस कार, यह प  है िक 
िनमाताओ ं  ने आपातकाल लागू  करते समय भारत सरकार अिधिनयम, 1935, के तहत कुछ प रवतन  के साथ भारतीय संिवधान ने धारा 
93 को शािमल िकया। 

 
अनु छेद 356: उपयोग व दु पयोग  

अनु छेद 356 के तहत शि  का उपयोग एक असाधारण है और संयम स े योग करने क  आव यकता है। इसका उपयोग तब 
िकया जा सकता है जब सरकार के लोकतां ि क व प को बनाए रखने के िलए अनु छेद 356 वारंट ारा िवचार क  गई ि थित और 
राजनीितक ि या को प ाघात से बचान ेके िलए भी इसका उपयोग िकया जाता है। अनु छेद 356 रा पित क  शि य  क  असाधारण 

कृित को दशाता है, िजसका योग उ ह द ुलभ से द ु लभतम ि थित म और बहत प र म के साथ करना चािहए।6 क  और संघीय इकाइय  
के बीच संवैधािनक संतुलन और सामंज य इसके अलावा, यिद उ ोषणा वतं  प से क  जाती है, तो उस ि थित म, रा य सरकार  के 
मु यमं ी हमेशा एक असुरि त ि थित म रहगे और िकसी भी ि थित म अपनी सीट खोने का खतरा भी रहेगा। इसिलए उनके िलए रा य 
के िहत और क याण म मह वपूण िनणय लेना बहत मु ि कल हो जाता है। 

भारतीय संिवधान के लागू  होने के बाद स े ही अनु छेद 356 का गंभीर दु पयोग िकए जाने के कई उदाहरण ह। अिधक से 
अिधक बार, इसका उपयोग क  म स ाधारी पाट  ारा राजनीितक बंधन के एक उपकरण के प म िविनयिमत करने के िलए िकया गया 
ह|ै राजनीितक ि या को अपने प  म समायोिजत, बढ़ावा देना तथा ि थर करना और िवप ी दल  पर घोर अ याय करना। रा य सरकार  
क  ओर से जरा सा भी आकि मक यवहार या फैसल  म देरी को संवैधािनक मशीनरी और उन रा य  म थोपे गए ावधान क  नाकामी 
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माना गया है  .कई बार रापित  शासन भी मु य प से स ा ढ़ पाट  को आंत रक असंतोष के संकट को द ू र करने म स म बनाने के िलए 
लगाया गया ह,ै जो िक पाट  हाईकमान ारा स ा ढ़ मु यमं ी के ित घृणा का प भी ले सकता है। 

अनु छेद 356 को लागू करना मूल प से कोई नई बात नह  है। इसक  शु आत 1951 म पंजाब म स ाधारी दल के आंत रक 
संकट को दू र करने के िलए हई थी। 1950 म सं िवधान क  शु आत के बाद से 54 वष  के दौरान, अनु छेद को िविभ न कारण  से लगभग 
सौ बार लागू  िकया गया था। िजन रा य  म सबसे यादा बार रा पित शासन लाग ूिकया गया है वे  केरल, पंजाब और उ र देश रहे ह । 
यह डॉ .अ बेडकर के आ ासन  और अपे ाओ ं  के िब कुल िवपरीत था िक ऐसे अनु छेद  को कभी भी लागू  नह  िकया जाएगा और वे 
इ छाओ ं  के म ृत प  बने रहगे।7 

इसका एक उदाहरण यह ह िक एक बार मीिडया म यह खबर आई िक रा पित डॉ शंकर दयाल शमा 1992 म उ र देश, म य 
देश, िहमाचल देश और राज थान रा य  के संबंध म अनु छेद 356 के तहत उ ोषणा पर ह ता र करने के इ छुक नह  थे। लेिकन, 

ऐसा लगता है िक वह अंत म ह ता र करने के िलए सहमत हए य िक संिवधान के तहत उनके पास कोई अ य िवक प नह  था। इस 
संबंध म, यह िनवेदन िकया जाता है िक डॉ शंकर दयाल शमा को धान मं ी नरिस हा राव का यान आकिषत करके वयं  क  पुि  करनी 
चािहए थी। 

हालां िक ारंिभक वष  म, संिवधान क  घोषणा के बाद स,े इसके उपयोग के उदाहरण बहत अिधक नह  थ,े लेिकन समय बीतने 
के साथ ही अनु छेद को बढ़ती आवृि  के साथ लागू  िकया गया है। भारत म अलग -अलग समय पर अलग -अलग कारण  से रा पित 
शासन लगाया जाता रहा है। 1977 म जनता सरकार ारा ह रयाणा, पंजाब, िहमाचल देश,  उ र देश,  िबहार, उड़ीसा,  म य देश, 
पि म बंगाल, तिमलनाडु और राज थान के नौ रा य  म रा पित शासन मु य प से संबं िधत रा य  म स ा ढ़ पाट  क  हार के िलए 
लगाया गया था। जबिक नरिस हा राव सरकार ारा लगाया गया रा पित शासन रा पित क  इस संतु ि  पर आधा रत था िक रा ीय वयं  
सेवक संघ, िव  िह दू  प रषद व  बजरंग दल जैसे सां दाियक संगठन  पर ितबंध लगाने वाले क ीय अ यादेश  को संबं िधत बीजेपी 
सरकार ारा म य देश, उ र देश, िहमाचल दशे और राज थान रा य  म लागू िकया गया था। इसके अलावा, कई बार कु शासन भी 
क  ारा रा य सरकार  को हटाने के िलए पया  कारण बन गया है। ाचार ने इसे और बढ़ा िदया है।8 1979 म तिमलनाडु सरकार 
का नेतृ व एम  .क णािनिध  कर रहे थे और रा यपाल ारा रपोट के आधार पर बखा त कर िदया गया था य िक सरकार कु शासन, 

ाचार एवं  स ा के दु पयोग के गंभीर कृ य  म िल  पाई गई थी और यह सभी मानदंड, याय और समानता के सभी िस ांत  को यान 
म रखकर िकया गया था।9  

1979 म मिणपुर म य गारनाशा शाइजा )जनता (मं ालय क  बखा तगी भी  रा यपाल क  रपोट पर आधा रत थी, िजसे "ऐसा 
 मं ालय  "घोिषत िकया  गया था। इसी तरह ाचार के आरोप म एस ताप िसंह क  सरकार को बखा त करने को आधार के प म 

बनाए गए पंजाब म कैर , 1963 म कनाटक म देवराज उस (1977),  ह रयाणा म चौ बंसीलाल (1972) और  महारा  म एआर अंतुले 
(1983) क  िवधानसभाओ ंको भंग कर िदया गया था। 

ि शं कु िवधानसभाओ ं  का लाभ उठाते हए रा पित शासन भी लगाया गया था य िक रा य िवधानसभाओ ं  के चुनाव प रणाम 
िनणायक नह  थे, अथात कोई भी पाट  या पािटय  का पहले से मौजूद गठबंधन िवधानसभा म बहमत नह  ा  कर पाया था। उदाहरण के 
िलए, 1965 म केरल म यह देखा गया िक नव िनवािचत िवधानसभा सीपीआई (एम  (को भंग कर िदया गया , यह िवधानसभा म सबसे 
बड़ी पाट  बनकर उभरी। इसी तरह क  ि थित 1996 म उ र देश म थोड़े अंतर के साथ हई थी एवम् िवधानसभा को भंग नह िकया गया 
था, लेिकन िनलं िबत ि थित म रखा गया था य िक बीजेपी ने सरकार बनाने का दावा िकया था।10  जैसा िक हाल ही म िबहार और गोवा 
म 2005 म रा पित शासन लागू  िकया गया था।  

अनु छेद 356 का कई बार कानून -यव था भंग होने और रा य  सरकार के असमथ होने पर इ तेमाल िकया गया ह|ै  केरल 
सरकार को िन कािसत करना इसी कार का उदाहरण था। 1950 म क युिन ट सरकार ने रा य क  सामािजक  -आिथक यव था म 

संरचना मक/क रपंथी  नवाचार  क  शु आत क , िजसने मुख आिथक, जाित और धािमक समूह  के िनिहत वाथ  को परेशान िकया। 
प रणाम व प भािवत समूह  ने 'मुि  संघष' शु  िकया। रा य  और क  क  कां ेस पाट  ने भी अपने वयं  के राजनीितक उ े य  के 
िलए मुि  सं ाम का समथन िकया। टीके टोपे के अनुसार "1959 म केरल म अनु छेद 356 का आ ान भारत सरकार पर अनु छेद के 
ारा दान िक गई शि  के दु पयोग का एक उदाहरण था।11 
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एम  .क णािनिध के िखलाफ 1991 म तिमलनाडु म अनु छेद 356 के आवेदन से पता चलता है िक इस आपातकालीन 
ावधान का इ तेमाल चं शेखर के मं ालय और AIADMK जैसी अ य पािटय  के समथन हािसल करने के िलए एक उपकरण के प म 

िकया गया था;12 असम म मोहंता सरकार ने 1990 म रा य म िबगड़ती कानून यव था क  ि थित से िनपटने म रा य सरकार क  
िनरं कुशता के आधार पर यह आरोप लगाया गया था िक यूनाइटेड िलबरेशन ं ट ऑफ असम )ULFA) आपरािधक और अलगाववादी 
गितिविधय  म िल  था। हालाँिक, त य  का बारीक  से अवलोकन करने के बाद यह माना गया िक यह कानून और यव था क  सम या 
नह  थी, बि क वीपी िसंह के साथ सीएम क  घिन  िन ा थी, िजसने चं शेखर क  सरकार को खतरे म डाल िदया था। कानून यव था क  
िवफलता के आधार पर अनु छेद 356 के तहत राबड़ी देवी के नेतृ व वाली रा ीय जनता दल सरकार क  बखा तगी ने एक प  त वीर 
दी थी िक कैसे सरकार न ेरा यपाल के पद क  संवैधािनक ि थित का उपयोग रा यपाल के िलए िकया था, न िक रा यपाल क  राजनीितक 
सुिवधा के िलए िकया था। 

म य देश  उ च यायालय ारा समझाया गया है िक " :िहंसा के अचानक कोप के कारण  िकसी रा य म कानून और यव था 
क  ि थित िबगड़ने स ेरा पित शासन लगाने का कदम सही नह  होता है जब तक िक रा पित इस बात पर सहमित कट न करे िक रा य 
म अचानक हई गड़बड़ी के कारण कानून और यव था क  ि थित ने रा य म रा य सरकार के कामकाज को असंभव बना िदया है या ऐसा 
करने क  संभावना है।"13 

 
याियक प   

िन संदेह, अनु छेद 356 सं िवधान क  घोषणा से ही भारत म क  और रा य  के बीच कलह का एक सेब रहा है। हालां िक, 
"सहकारी संघवाद" क  भावना संघ और रा य  के बीच संतुलन बनाए रख सकती है और लोग  क  भलाई को बढ़ावा दे सकती ह,ै न िक 
वच व या े ता का रवैया। हमारी संवैधािनक यव था के तहत, कोई भी इकाई े ता का दावा नह  कर सकती है। सं भुता िकसी एक 
सं थान या सरकार के िकसी एक िवंग म नह  होती है। यह मानते हए  िक रा य  पर क  को कुछ भु व िदया गया ह,ै वह भु व िनि त 

प से सही उ े य के िलए होना चािहए, न िक िछपे हए बु रे उ े य  के िलए। अनु छेद 356 को िकसी राजनीितक दल क  संभावनाओ ं  को 
आगे बढ़ाने या िविधवत िनवािचत सरकार और िविधवत गिठत िवधानसभा को अि थर करने के िलए िनयोिजत नह  िकया जा सकता है। 
तो जहाँ तक रा पित क  याियक संतु ि  का  ह,ै कायपािलका और यायपािलका के बीच इसक  समी ा मकता के मु े पर हमेशा 
एक झगड़ा होता रहा है और अदालत को जनादेश के आधार पर इसक  जांच करने से रोक िदया गया। अनु छेद 74 का खंड 2, जो इस 

कार है " :यह  िक या कोई है , और यिद हा,ं तो मं ि य  ारा रा पित को या सलाह दी गई, इसक  जांच िकसी भी अदालत म नह  
क  जाएगी "। याियक समी ा के दायरे से रा पित क  संतु ि  को  बाहर करने के िलए, खंड 5 को सं िवधान )38वां  संशोधन  (अिधिनयम , 
1975 ारा अनु छेद 356 म जोड़ा गया था जो इस कार था " :इस सं िवधान म कुछ भी होने  के बावजूद, खंड )1) म उ लेिखत रा पित 
का िनणय अं ितम और िनणायक होगा और इस पर कोई भी  िच  िकसी भी अदालत के ारा नह  लगाया जा सकता है।" 

राज थान रा य बनाम भारत संघ म इस  पर काश डाला गया था, रा पित क  संतु ि  क  याियक समी ा क  गुंजाइश इस 
आधार पर िवकिसत क  गई थी : 
(i) जहा ंआदेश दुभावनापूण था 
(ii) जहा ंआदेश बाहरी या अ ासं िगक िवचार को यान म रखत ेहए पा रत करने वाले ािधकरण ने िलया था  
(iii) जहा ंआदेश पा रत करने वाले ािधकारी ासं िगक िवचार  को यान म रखने म िवफल रहे।  

राज थान मामले म िनणय अनु छेद 356 के इितहास म एक मील का प थर है य िक इसने ऐसे मामल  म रा पित के आदेश 
क  याियक समी ा के िलए थान दान िकया। दुभा य स,े ऐसा हआ िक वष  स,े क  ने हमेशा सहकारी संघवाद क  अवधारणा या 
भावना और उ े य को यान म नह  रखा है िजसके िलए अनु छेद रा य  के साथ यवहार करते हए अिधिनयिमत िकया गया था और 
िनि त प से कई बार अनु छेद 356 के तहत शि  का घोर दु पयोग िकया है।14  

ऐसा नह  है िक केवल कां ेस सरकार ही अपने फायदे के िलए इस अनु छेद का दु पयोग करती रही ह। यह इस त य से पता 
चलता है िक जहां  कां ेस सरकार  को 74 उ ोषणाओ ं  म से 26 यायोिचत उदाहरण  का ेय िदया गया था, वह  गैर  -कां ेसी शासन को 
कुल 18 उ ोषणाओ ं  म से केवल 4 ऐसे उदाहरण  का ेय िदया जा सकता है। कां ेस समिथत गैर  -कां ेसी अ पसं यक  शासन  का 
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रकॉड, क  गई कुल आठ घोषणाओ ं  म से चार यायोिचत उदाहरण िदखाता है। क  म स ा म आने वाली सभी पािटय  ारा इस ावधान 
का द ु पयोग िकया गया ह,ै चाहे वह छोटी अविध के िलए हो या अिधक समय के िलए।  

रपोट भेजते समय रा यपाल के दािय व के बारे म, बो मई मामले म यह देखा गया िक " :रा यपाल एक बहत ही उ च 
सं वैधािनक पदािधकारी ह। उ ह अपनी शपथ के अनु प िन प  और ईमानदारी से काय करना चािहए।" राजनीितक संकट क  ि थित म 
रा पित शासन क  िसफा रश करने से पहले रा यपाल को बहमत के समथन वाली सरकार होने क  सभी संभावनाओ ं  का पता लगाना 
चािहए; इस कार क  ि थित तब उ प न हो सकती है जब – 
(क) आम चुनाव के बाद, कोई भी दल या पािटय  का गठबंधन पूण बहमत हािसल करने म स म न हआ हो  
(ख) एक मं ालय म बहमत न आने के कारण उसको खा रज कर िदया जाता है 
(ग) िवधानसभा म बहमत ा  करने वाली पाट  ने मं ालय के काय के िनवाहन से मना कर िदया हो| 
 
िन कष  

इसिलए, अनु छेद 356 को लागू करने का यही मु य कारण होना चािहए जब रा पित वा तव म संतु  ह  िक संवैधािनक तं  
िवफल हो गया है। इसके अलावा, इसे कभी भी राजनीितक ितशोध या क  म स ा म पाट  के लाभ के िलए इ तेमाल नह  िकया जाना 
चािहए। यह भी प  िकया जाता है िक देश का संघीय च र  इस िव ास को े रत करता है िक लोकतां ि क प से िनवािचत बहमत या 
यहां  तक िक गठबंधन सरकार अपना कायकाल पूरा करेगी। कोई भी स चा लोकतं  िनवािचत ांतीय सरकार का पेट नह  भरेगा जब तक 
िक ि थित अ यथा अप रहाय न हो। बार -बार होने वाले  म य अविध चुनाव सरकार के लोकतां ि क प म लोग  के िव ास को िहला देते 
ह। ये चुनाव रा य और उ मीदवार को  चुनावी अनुभव के अलावा,  लोकतां ि क ि या क  भावका रता म भी संदेह क  भावना उ प न 
करते ह,ै  जो वयं  संसदीय णाली के िलए अ यिधक खतरनाक है। इसिलए, यह अ यिधक वांछनीय है िक अनु छेद 356 को लागू 
करने क  शि  का उपयोग उिचत देखभाल और गैर -प पातपूण तरीके से िकया जाना  चािहए।  इसिलए यह अनुशंसा क  जाती है िक ऐसी 
ि थित म, यिद सरकार क  थापना संभव नह  है और िबना िकसी िवलंब के नए चुनाव हो सकते ह, तो रा यपाल को िनवतमान मं ालय 
को कायवाहक के प म जारी रखने के िलए कहना चािहए। बशत िक सरकार का मं ालय कु शासन या ाचार के िकसी भी आरोप से 
असंब  एक मुख नीितगत मु े पर पूरी तरह से हार गया हो और जारी रखने के िलए सहमत हो। रा यपाल को तब िवधानसभा को भंग 
कर देना चािहए और संवैधािनक संकट के समाधान को मतदाताओ ं  पर छोड़ देना चािहए। यिद ऊपर विणत साम ी अनुपि थत ह, तो 
रा यपाल को िवधानसभा को भंग िकए िबना रा पित शासन क  िसफा रश करनी चािहए। रा यपाल क  रपोट एक मौिखक द तावेज 
होना चािहए िजसम सभी भौितक त य  और आधार  का एक सटीक और प  िववरण होना चािहए, िजसके आधार पर रा पित 
अनु छेद 356 म अपेि त ि थित के अि त व का सही पता लगा सके और खुद को संतु  कर सके। इन सावधािनय  क  भी वकटचलैया 
आयोग ारा िसफा रश क  गई थी।15 

उस समय म वापस जाते ह जब भारत ने अपनी वतं ता ा  क  और िवभाजन क  क मत चुकाई, िन संदेह अनु छेद 356 उस 
समय क  आव यकता तीत होता है न िक रा य क  वाय ता का उ लंघन। हालां िक, क  क  सरकार  के अलग -अलग मं सूब  के 
कारण इसका दु पयोग भी इसक  भावना के िवपरीत होता रहा है लेिकन िवप  शािसत रा य भी इसके िखलाफ मुखर रहे ह, कई बार 
रा य सरकार भी लोकतां ि क शासन के िस ांत  क  धि जयां  उड़ाती पाई गई ह। रा य  को भी अपने कत य  का पालन करते हए ऐसा 
मौका नह  देना चािहए िक सही काय न करने के कारण क  को उसका आ ान करने का अवसर िमल जाए। कोई कानून अ छा या बु रा 
नह  होता। यह काया वयन क  भावना है जो िकसी भी कानून क  भावशीलता और िनरथकता को िनधा रत करती है। इसिलए क  और 
रा य दोन  को ऐसी शत  पर पह ंचने क  कोिशश करनी चािहए िक इस अनु छेद का इ तेमाल िकया जाए। भारतीय प रि थितयाँ प  और 
भावना दोन  म एक सहकारी संघवाद क  माँग करती ह। 
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