
 

 
Review of ReseaRch 

ISSN: 2249-894X 
Impact Factor : 5.7631(UIF) 

Volume - 13 | Issue - 11 | August - 2024  
 

________________________________________________________________________________________ 
Journal for all Subjects : www.lbp.world 

1 
 

भारतीय सं िवधान का अनु¸छेद 356: उपयोग या दु Łपयोग  
 

मनीष कुमार 
UGC-JRF, M.A. (र±ा एवं सामåरक अÅययन), 

शोधाथê, र±ा एवं सामåरक अÅययन,  मेरठ कॉलेज, मेरठ (उ. ÿ.) 
 
 

सार  
भारत पृÃवी úह पर सबसे पुरानी मौजूदा सËयताओ ं  म¤ से एक है। भारत एक 

ऐसा देश रहा है जहां  बाहरी दु िनया के लोगŌ और उनके िवचारŌ का िनरंतर ÿवाह रहा 
ह,ै अंततः यह इतनी िविवधताओ ं  का घर बन गया है। इसिलए, भारत इतने सारे 
िविभÆन धमŎ, संÖकृितयŌ, भाषाओ,ं जाितयŌ और समूहŌ का िम®ण है। इस िविवधता 
और एकता कì आवÔयकता को Åयान म¤ रखते हòए भारत के सं िवधान के िनमाªताओ ं  
ने इस तरह के सं िवधान के साथ आने के िलए कड़ी मेहनत कì, जो इस तरह कì 
िविवध और समú संÖकृित को संबोिधत कर सके। चूं िक, सं िवधान के िनमाªता भारत 
कì िविवध पहचानŌ से अ¸छी तरह वािकफ थ,े इसिलए उÆहŌने इसे संघ के बजाय 
"राºयŌ का संघ  "कहना पसंद िकया। इसके अलावा , सं युĉ राºय अमेåरका के िवपरीत, भारत अलग  -अलग राºयŌ म¤ शािमल होने के 
साथ अिÖतÂव म¤ आने वाला देश नहé था। बिÐक राºयŌ के पुनगªठन से पहले भारत एक देश था। 

 
भूिमका  

हालां िक िववाद और संवैधािनक ÿावधानŌ के दुŁपयोग करने को लेकर कई अलग  -अलग  मुĥे रहे ह§, लेिकन जो मुĥा हमेशा से 
िववादŌ के  बीच रहा है वह ह ै अनु¸छेद 356 पर असहमित  व एक राºय म¤ संवैधािनक तंý कì िवफलता के कारण आपातकाल कì 
घोषणा। कई लोग भारतीय संिवधान को राºय सरकारŌ के िवŁĦ क¤ þ के प± म¤ प±पाती मानते ह§ िफर भी क¤ þ कì शिĉयŌ और राºयŌ कì 
Öवाय°ता के बीच संतुलन बनाए रखने कì कोिशश कì गई है। इस मुĥे पर राय देते हòए डॉ  .बी.आर .अÌबेडकर ने कहा , "हमारे सं िवधान 
के तहत राºय िकसी भी तरह से अपने िवधायी और कायªकारी अिधकार के िलए क¤ þ पर िनभªर नहé ह§। क¤ þ और राºय इस मामले म¤ सह -
बराबर ह§.... हो सकता है िक संिवधान अपने िवधायी के संचालन के िलए क¤ þ को बहòत बड़ा ±ेý   ÿदान करता है और िकसी भी अÆय 

संघीय संिवधान कì तुलना म¤ कायªकारी अिधकार ÿदान करता ह|ै”1   
 

अनु¸छेद 356 कì ÿकृित व िवÖतार  
अनु¸छेद 356 उस समय से िववादŌ के क¤ þ म¤ रहा है जब से सं िवधान लागू  हòआ है और इसे पहली बार लागू  िकया गया था। 

यह भारत के सं िवधान का ÿावधान रहा ह,ै िजसने भारत के एकाÂमक या संघीय राºय होने कì बहस को हमेशा जीिवत रखा है। िनÖसंदेह, 
लोगŌ के जीवन और संपि° कì सुर±ा सबस ेÿमुख मुĥा है िजसके िलए राºय अिÖतÂव म¤ आया माना जाता है और बाहर और भीतर दोनŌ 
संकटŌ के समय म¤ देश कì सुर±ा करना राºय का ÿमुख कतªÓय है। भारत सरकार अिधिनयम, 1935 के लागू  होने के बाद से इस ÿकार कì 
आपातकालीन िÖथितयŌ से िनपटने के िलए आपातकालीन शिĉ के ÿावधान भारत के सं िवधान म¤ िनिहत ह§।2 हालाँिक, जब भारत Öवतंý 
हòआ और उÆहé शिĉयŌ को जारी रखने पर िवचार िकया जा रहा था, Öवतंý भारत के राÕůपित को िदया गया यह बहस और चचाª का 
िवषय बन गया ³यŌिक सं िवधान सभा म¤ इसका बहòत िवरोध हòआ।3  जबिक संिवधान कì मसौदा सिमित के अÅय± डॉ  .बी.आर .
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अÌबेडकर का मानना था िक इसे दुलªभ से दुलªभतम मामलŌ म¤ लागू  िकया जाएगा, िजसका पहल ेसे ही सौ से अिधक बार उपयोग और 
दु Łपयोग िकया जा चुका है। क¤ þ सरकार ने स°ा कì बागडोर संभालने के िलए आए िविभÆन राजनीितक दलŌ के Ĭारा इस ÿावधान का 
उपयोग िकया गया है। िāिटश काल के दौरान इसके अËयास कì तुलना वतªमान समय से िबÐकुल भी नहé कì जा सकती ³यŌिक 1935 म¤ 
जब यह अिÖतÂव म¤ आया, तब भारत िāिटश साăाºय का उपिनवेश था जबिक आज यह एक Öवतंý देश और दु िनया का सबसे बड़ा 
लोकतंý है जहां  संघ और राºयŌ दोनŌ म¤ अपनी ÿितिनिध सरकारŌ का चुनाव करते समय एक अरब से अिधक लोग अपनी राय Óयĉ 
करते ह§। एस .आर.  बोÌमई के िवŁĦ भारतीय संघ राºय कì Öवाय°ता कì ÿकृित भी देखी गई थी। जहां  सुÿीम कोटª ने कहा िक भारत के 
सं िवधान ने क¤ þ के प± म¤ पूवाªúह के साथ एक संघ बनाया ह ैलेिकन राºयŌ को आवं िटत ±ेý के भीतर, वे सवō¸च ह§।4  

भारतीय संिवधान अिनवायª łप से एक कानूनी और राजनीितक दÖतावेज ह,ै अनु¸छेद 356 जैसे ÿावधानŌ म¤ सं पूणª संवैधािनक 
योजना को अिÖथर करने और कमजोर करने कì ±मता है। ऐसे ÿावधानŌ के तहत िनिहत शिĉयŌ का उपयोग संवैधािनक संतुलन बनाए 
रखने के िलए होना चािहए। इसके अलावा, लोकतंý और संघवाद इसकì मूल संरचना के िहÖसे के łप म¤ हमारे संिवधान कì आवÔयक 
िवशेषताएं  ह§। इसिलए, अनु¸छेद 356 पर रखी गई िकसी भी Óया´या को उनके ताने -बाने को बनाए रखने म¤ मदद करनी चािहए न िक 
उÆह¤ तोड़ना चािहए। 

 
वतªमान म¤ भारत के संिवधान का अनु¸छेद 356 दशाªता ह:ै 
"राºयŌ म¤ सं वैधािनक तंý कì िवफलता के मामले म¤ ÿावधान 
(1) यिद राÕůपित, िकसी राºय के राºयपाल से åरपोटª ÿाĮ होने पर या संतुĶ ह§ िक ऐसी िÖथित उÂपÆन हो गई है िजसम¤ राºय कì सरकार 
इस संिवधान के ÿावधानŌ के अनुसार नहé चल रही है तो राÕůपित उĤोषणा कर सकता है िक - 
(क  (राºय कì सरकार के सभी एवम् िकसी भी कायª को और राºय के िवधानमंडल के अलावा राºय म¤ राºयपाल अथवा िकसी अÆय 
ÿािधकरण Ĭारा िनिहत व ÿयोग करने योµय िकसी भी शिĉ को úहण करता ह;ै 
(ख  (राºय के िवधानमंडल कì शिĉयां  संसद के ÿािधकार Ĭारा  या उसके अधीन ÿयोग करने योµय हŌगी; 
(ग  (इस तरह के ÿासं िगक और पåरणामी ÿावधानŌ को राÕůपित  के उĥेÔयŌ को ÿभावी करने के िलए आवÔयक या वांछनीय ÿतीत होता ह ै
उĤोषणा, िजसम¤ राºय म¤ िकसी Óयिĉ या ÿािधकरण से संबं िधत इस संिवधान के िकसी भी ÿावधान के संचालन को पूरी तरह से या िकसी 
भी भाग म¤ िनलं िबत करने के ÿावधान शािमल ह§; 

"बशत¥ िक इस खंड म¤ कुछ भी राÕůपित को िकसी उ¸च Æयायालय म¤ िनिहत या ÿयोग करने योµय शिĉयŌ म¤ से िकसी भी शिĉ 
को úहण करने या उ¸च ÆयायालयŌ से सं बं िधत इस सं िवधान के िकसी भी ÿावधान के संचालन को पूरी तरह से या आं िशक łप से 
िनलं िबत करन ेके िलए अिधकृत नहé करेगा।" 
2. "इस तरह कì िकसी भी उĤोषणा को बाद म¤ िनरÖत या पåरवितªत िकया जा सकता ह|ै  
3. इस अनु¸छेद के तहत ÿÂयेक उĤोषणा संसद के ÿÂयेक सदन के सम± रखी जाएगी और, िसवाय इसके िक जहां  यह िपछली उĤोषणा 
को रĥ करन ेवाली उĤोषणा ह,ै तो दो महीने कì समािĮ पर समाĮ हो जाएगी, जब तक िक उस अविध कì समािĮ से पहले इसे संसद के 
दोनŌ सदनŌ म¤ अनुमोिदत नहé िकया जाता है।" 
"बशत¥ िक यिद ऐसी कोई उĤोषणा )िपछली उĤोषणा को रĥ करने वाली उĤोषणा नहé है  (उस समय जारी कì जाती है जब लोक  सभा 
भंग हो जाती है या लोक सभा का िवघटन दो महीने कì अविध के दौरान होता ह|ै ऐसी उĤोषणा के संबंध म¤ एक संकÐप उस अविध कì 
समािĮ से पहले लोगŌ कì सभा Ĭारा पाåरत िकया गया है, तो उĤोषणा लोक सभा कì तारीख से तीस िदन कì समािĮ पर समाĮ हो 
जाएगी| जब तक िक तीस िदनŌ कì उĉ अविध कì समािĮ से पहले लोक सभा Ĭारा उĤोषणा का अनुमोदन करने वाला संकÐप भी 
पाåरत नहé िकया जाता है।" 
4. "अनुमोिदत एक उĤोषणा, जब तक िनरÖत नहé हो जाती, उĤोषणा जारी होने कì तारीख से छह महीने कì अविध कì समािĮ पर काम 
करना बंद कर देगी: 

बशत¥ िक संसद के दोनŌ सदनŌ Ĭारा ऐसी उĤोषणा को जारी रखने का अनुमोदन करने वाला संकÐप पाåरत िकया जाता है, तो 
उĤोषणा, जब तक िक िनरÖत नहé हो जाती, उस तारीख से छह महीने कì आग े कì अविध के िलए लागू रहेगी, लेिकन ऐसी कोई 
उĤोषणा िकसी भी िÖथित म¤ तीन साल से अिधक समय तक लाग ूनहé रहेगी| 
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परÆतु  लोक सभा Ĭारा ऐसी उĤोषणा पाåरत कì गई है िक यिद लोक सभा का िवघटन छह माह कì िकसी अविध के दौरान होता है और 
ÿवृ° बने रहने के संबंध म¤ ÿवृ° बने रहने का अनुमोदन करने वाला संकÐप उĉ अविध के दौरान पाåरत होता है।  उĤोषणा उस तारीख से 
तीस िदनŌ कì समािĮ पर समाĮ हो जाएगी, िजस िदन लोक सभा अपने पुनगªठन के बाद पहली बार बैठती ह|ै जब तक िक तीस िदनŌ कì 
उĉ अविध कì समािĮ से पहले उĤोषणा के बल को जारी रखने का अनुमोदन करन ेवाला संकÐप लोक सभा Ĭारा भी पाåरत िकया गया 
ह|ै"  

"पंजाब राºय के सं बंध म¤ यह भी देखा गया है िक मई 1987 के 11 व¤ िदन खंड )I) के तहत जारी कì गई उĤोषणा के मामले म¤ 
इस खंड के पहल ेÿावधान म¤ "तीन साल "के संदभª को एक संदभª के łप म¤ पांच साल तक माना जाएगा।" 
5. "खंड )4) म¤ िनिहत िकसी भी बात के बावजूद, खंड )3) के तहत अनुमोिदत उĤोषणा के जारी रहने के संबंध म¤ एक संकÐप, ऐसी 
उĤोषणा कì तारीख या जारी होने से एक वषª कì समािĮ से परे िकसी भी अविध के िलए पाåरत नहé होगा जब तक – 
(क  (इस तरह के संकÐप के पाåरत होने के उपरांत, पूरे भारत म¤ या राºय म¤ या िफर राºय के िकसी भी िहÖसे म¤ आपातकाल कì घोषणा 
लागू हो सकती ह,ै और 

(ख  (चुनाव आयोग ÿमािणत करता है िक संबं िधत राºय कì  िवधान सभा के आम चुनाव कराने म¤ किठनाइयŌ के कारण इस 
तरह के संकÐप म¤ िनिहत अविध के दौरान खंड )3) के तहत अनुमोिदत उĤोषणा कì िनरंतरता आवÔयक ह"ै: 

भारत के सं िवधान के गहन िवĴेषण से पता चलता है िक यīिप अनु¸छेद 356 को लाग ूकरने कì शिĉ भारत के राÕůपित म¤ 
िनिहत है लेिकन सभी Óयावहाåरक उĥेÔयŌ के िलए इन सभी शिĉयŌ का उपयोग ÿधान मंýी और मं िýपåरषद के इशारे पर िकया जाता है।5 
1935 के अिधिनयम के तहत, एक ÿांत के राºयपाल को गवनªर -जनरल कì सहमित से उĤोषणा पाåरत करने का अिधकार था, दू सरी 
ओर, अनु¸छेद 356 के तहत, एक राºय का राºयपाल केवल राÕůपित को ही åरपोटª पेश करेगा। 1935 के अिधिनयम के तहत, राºयपाल 
को अपने िववेक स ेकायª करने का अिधकार िदया गया था। लेिकन अनु¸छेद 356  के तहत अपने िववेक से काम करने का अिधकार नहé 
है। 

पुन :1935 के अिधिनयम कì धारा 93 के तहत उĤोषणा संसद कì Öवीकृित के िबना 6 महीने कì अविध तक जारी रह सकती 
ह,ै जबिक अनु¸छेद 356 के तहत यह 2 महीने कì अविध के िलए लागू  रह सकती है। 1935 के अिधिनयम के तहत, राºयपाल को उ¸च 
Æयायालय कì शिĉयŌ को छोड़कर िकसी भी ÿािधकरण म¤ िनिहत या ÿयोग करने योµय सभी या िकसी भी शिĉ का ÿयोग करने का 
अिधकार था। वहé, अनु¸छेद 356  के तहत, केवल राÕůपित िवधानमंडल और उ¸च Æयायालय के अलावा राºय म¤ राºयपाल या 
िकसी अÆय ÿािधकरण Ĭारा िनिहत या ÿयोग करने योµय सभी या िकसी भी शिĉ का ÿयोग कर सकता है। इस ÿकार, यह ÖपĶ है िक 
िनमाªताओ ं  ने आपातकाल लागू  करते समय भारत सरकार अिधिनयम, 1935, के तहत कुछ पåरवतªनŌ के साथ भारतीय संिवधान ने धारा 
93 को शािमल िकया। 

 
अनु¸छेद 356: उपयोग व दु Łपयोग  

अनु¸छेद 356 के तहत शिĉ का उपयोग एक असाधारण है और संयम स ेÿयोग करने कì आवÔयकता है। इसका उपयोग तब 
िकया जा सकता है जब सरकार के लोकतां िýक Öवłप को बनाए रखने के िलए अनु¸छेद 356 वारंट Ĭारा िवचार कì गई िÖथित और 
राजनीितक ÿिøया को प±ाघात से बचान ेके िलए भी इसका उपयोग िकया जाता है। अनु¸छेद 356 राÕůपित कì शिĉयŌ कì असाधारण 
ÿकृित को दशाªता है, िजसका ÿयोग उÆह¤ द ुलªभ से द ु लªभतम िÖथित म¤ और बहòत पåर®म के साथ करना चािहए।6 क¤ þ और संघीय इकाइयŌ 
के बीच संवैधािनक संतुलन और सामंजÖय इसके अलावा, यिद उĤोषणा Öवतंý łप से कì जाती है, तो उस िÖथित म¤, राºय सरकारŌ के 
मु´यमंýी हमेशा एक असुरि±त िÖथित म¤ रह¤गे और िकसी भी िÖथित म¤ अपनी सीट खोने का खतरा भी रहेगा। इसिलए उनके िलए राºय 
के िहत और कÐयाण म¤ महÂवपूणª िनणªय लेना बहòत मु िÔकल हो जाता है। 

भारतीय संिवधान के लागू  होने के बाद स े ही अनु¸छेद 356 का गंभीर दुŁपयोग िकए जाने के कई उदाहरण ह§। अिधक से 
अिधक बार, इसका उपयोग क¤ þ म¤ स°ाधारी पाटê Ĭारा राजनीितक ÿबंधन के एक उपकरण के łप म¤ िविनयिमत करने के िलए िकया गया 
ह|ै राजनीितक ÿिøया को अपने प± म¤ समायोिजत, बढ़ावा देना तथा िÖथर करना और िवप±ी दलŌ पर घोर अÆयाय करना। राºय सरकारŌ 
कì ओर से जरा सा भी आकिÖमक Óयवहार या फैसलŌ म¤ देरी को संवैधािनक मशीनरी और उन राºयŌ म¤ थोपे गए ÿावधान कì नाकामी 



 
 
भारतीय सं िवधान का अनु¸छेद 356: उपयोग या दुŁपयोग                                                                                   Volume - 13 | Issue - 11 | August - 2024 

________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________________________ 
Journal for all Subjects : www.lbp.world 

4 
 

 

माना गया है  .कई बार राÕůपित  शासन भी मु´य łप से स°ाłढ़ पाटê को आंतåरक असंतोष के संकट को द ू र करने म¤ स±म बनाने के िलए 
लगाया गया ह,ै जो िक पाटê हाईकमान Ĭारा स°ाłढ़ मु´यमंýी के ÿित घृणा का łप भी ले सकता है। 

अनु¸छेद 356 को लागू करना मूल łप से कोई नई बात नहé है। इसकì शुŁआत 1951 म¤ पंजाब म¤ स°ाधारी दल के आंतåरक 
संकट को दू र करने के िलए हòई थी। 1950 म¤ सं िवधान कì शुŁआत के बाद से 54 वषŎ के दौरान, अनु¸छेद को िविभÆन कारणŌ से लगभग 
सौ बार लागू  िकया गया था। िजन राºयŌ म¤ सबसे ºयादा बार राÕůपित शासन लाग ूिकया गया है वे  केरल, पंजाब और उ°र ÿदेश रहे ह§ । 
यह डॉ .अÌबेडकर के आĵासनŌ और अपे±ाओ ं  के िबÐकुल िवपरीत था िक ऐसे अनु¸छेदŌ को कभी भी लागू  नहé िकया जाएगा और वे 
इ¸छाओ ं  के म ृत पý बने रह¤गे।7 

इसका एक उदाहरण यह ह§ िक एक बार मीिडया म¤ यह खबर आई िक राÕůपित डॉ शंकर दयाल शमाª 1992 म¤ उ°र ÿदेश, मÅय 
ÿदेश, िहमाचल ÿदेश और राजÖथान राºयŌ के संबंध म¤ अनु¸छेद 356 के तहत उĤोषणा पर हÖता±र करने के इ¸छुक नहé थे। लेिकन, 
ऐसा लगता है िक वह अंत म¤ हÖता±र करने के िलए सहमत हòए ³यŌिक संिवधान के तहत उनके पास कोई अÆय िवकÐप नहé था। इस 
संबंध म¤, यह िनवेदन िकया जाता है िक डॉ शंकर दयाल शमाª को ÿधान मंýी नरिसÆहा राव का Åयान आकिषªत करके Öवयं कì पुिĶ करनी 
चािहए थी। 

हालां िक ÿारंिभक वषŎ म¤, संिवधान कì घोषणा के बाद स,े इसके उपयोग के उदाहरण बहòत अिधक नहé थ,े लेिकन समय बीतने 
के साथ ही अनु¸छेद को बढ़ती आवृि° के साथ लागू  िकया गया है। भारत म¤ अलग -अलग समय पर अलग -अलग कारणŌ से राÕůपित 
शासन लगाया जाता रहा है। 1977 म¤ जनता सरकार Ĭारा हåरयाणा, पंजाब, िहमाचल ÿदेश,  उ°र ÿदेश,  िबहार, उड़ीसा,  मÅय ÿदेश, 
पिĲम बंगाल, तिमलनाडु और राजÖथान के नौ राºयŌ म¤ राÕůपित शासन मु´य łप से संबं िधत राºयŌ म¤ स°ाłढ़ पाटê कì हार के िलए 
लगाया गया था। जबिक नरिसÌहा राव सरकार Ĭारा लगाया गया राÕůपित शासन राÕůपित कì इस संतु िĶ पर आधाåरत था िक राÕůीय Öवयं  
सेवक संघ, िवĵ िहÆदू  पåरषद व  बजरंग दल जैसे सांÿदाियक संगठनŌ पर ÿितबंध लगाने वाले क¤ þीय अÅयादेशŌ को संबं िधत बीजेपी 
सरकार Ĭारा मÅय ÿदेश, उ°र ÿदेश, िहमाचल ÿदशे और राजÖथान राºयŌ म¤ लागू  िकया गया था। इसके अलावा, कई बार कुÿशासन भी 
क¤ þ Ĭारा राºय सरकारŌ को हटाने के िलए पयाªĮ कारण बन गया है। ĂĶाचार ने इसे और बढ़ा िदया है।8 1979 म¤ तिमलनाडु सरकार 
का नेतृÂव एम  .कŁणािनिध  कर रहे थे और राºयपाल Ĭारा åरपोटª के आधार पर बखाªÖत कर िदया गया था ³यŌिक सरकार कुÿशासन, 
ĂĶाचार एवं  स°ा के दु Łपयोग के गंभीर कृÂयŌ म¤ िलĮ पाई गई थी और यह सभी मानदंडŌ, Æयाय और समानता के सभी िसĦांतŌ को Åयान 
म¤ रखकर िकया गया था।9  

1979 म¤ मिणपुर म¤ यŌगारनाशा शाइजा )जनता (मंýालय कì बखाªÖतगी भी  राºयपाल कì åरपोटª पर आधाåरत थी, िजसे "ऐसा 
ĂĶ मंýालय  "घोिषत िकया  गया था। इसी तरह ĂĶाचार के आरोप म¤ एस ÿताप िसंह कì सरकार को बखाªÖत करने को आधार के łप म¤ 
बनाए गए पंजाब म¤ कैरŌ, 1963 म¤ कनाªटक म¤ देवराज उसª (1977),  हåरयाणा म¤ चौ बंसीलाल (1972) और  महाराÕů म¤ एआर अंतुले 
(1983) कì िवधानसभाओ ंको भंग कर िदया गया था। 

िýशं कु िवधानसभाओ ं  का लाभ उठाते हòए राÕůपित शासन भी लगाया गया था ³यŌिक राºय िवधानसभाओ ं  के चुनाव पåरणाम 
िनणाªयक नहé थे, अथाªत कोई भी पाटê या पािटªयŌ का पहले से मौजूद गठबंधन िवधानसभा म¤ बहòमत नहé ÿाĮ कर पाया था। उदाहरण के 
िलए, 1965 म¤ केरल म¤ यह देखा गया िक नव िनवाªिचत िवधानसभा सीपीआई (एम  (को भंग कर िदया गया , यह िवधानसभा म¤ सबसे 
बड़ी पाटê बनकर उभरी। इसी तरह कì िÖथित 1996 म¤ उ°र ÿदेश म¤ थोड़े अंतर के साथ हòई थी एवम् िवधानसभा को भंग नहé िकया गया 
था, लेिकन िनलं िबत िÖथित म¤ रखा गया था ³यŌिक बीजेपी ने सरकार बनाने का दावा िकया था।10  जैसा िक हाल ही म¤ िबहार और गोवा 
म¤ 2005 म¤ राÕůपित शासन लागू  िकया गया था।  

अनु¸छेद 356 का कई बार कानून -ÓयवÖथा भंग होने और राºय  सरकार के असमथª होने पर इÖतेमाल िकया गया ह|ै केरल 
सरकार को िनÕकािसत करना इसी ÿकार का उदाहरण था। 1950 म¤ कÌयुिनÖट सरकार ने राºय कì सामािजक  -आिथªक ÓयवÖथा म¤ 

सं रचनाÂमक/कĘरपंथी  नवाचारŌ कì शुŁआत कì, िजसने ÿमुख आिथªक, जाित और धािमªक समूहŌ के िनिहत ÖवाथŎ को परेशान िकया। 
पåरणामÖवłप ÿभािवत समूहŌ ने 'मुिĉ संघषª' शुł िकया। राºयŌ और क¤ þ कì कांúेस पाटê ने भी अपने Öवयं  के राजनीितक उĥेÔयŌ के 
िलए मुिĉ संúाम का समथªन िकया। टीके टोपे के अनुसार "1959 म¤ केरल म¤ अनु¸छेद 356 का आĽान भारत सरकार पर अनु¸छेद के 
Ĭारा ÿदान िक गई शिĉ के दुŁपयोग का एक उदाहरण था।11 
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एम  .कŁणािनिध के िखलाफ 1991 म¤ तिमलनाडु म¤ अनु¸छेद 356 के आवेदन से पता चलता है िक इस आपातकालीन 
ÿावधान का इÖतेमाल चंþशेखर के मंýालय और AIADMK जैसी अÆय पािटªयŌ के समथªन हािसल करने के िलए एक उपकरण के łप म¤ 
िकया गया था;12 असम म¤ मोहंता सरकार ने 1990 म¤ राºय म¤ िबगड़ती कानून ÓयवÖथा कì िÖथित से िनपटने म¤ राºय सरकार कì 
िनरं कुशता के आधार पर यह आरोप लगाया गया था िक यूनाइटेड िलबरेशन Āंट ऑफ असम )ULFA) आपरािधक और अलगाववादी 
गितिविधयŌ म¤ िलĮ था। हालाँिक, तÃयŌ का बारीकì से अवलोकन करने के बाद यह माना गया िक यह कानून और ÓयवÖथा कì समÖया 
नहé थी, बिÐक वीपी िसंह के साथ सीएम कì घिनķ िनķा थी, िजसने चंþशेखर कì सरकार को खतरे म¤ डाल िदया था। कानून ÓयवÖथा कì 
िवफलता के आधार पर अनु¸छेद 356 के तहत राबड़ी देवी के नेतृÂव वाली राÕůीय जनता दल सरकार कì बखाªÖतगी ने एक ÖपĶ तÖवीर 
दी थी िक कैसे सरकार न ेराºयपाल के पद कì संवैधािनक िÖथित का उपयोग राºयपाल के िलए िकया था, न िक राºयपाल कì राजनीितक 
सुिवधा के िलए िकया था। 

मÅय ÿदेश  उ¸च Æयायालय Ĭारा समझाया गया है िक " :िहंसा के अचानक ÿकोप के कारण  िकसी राºय म¤ कानून और ÓयवÖथा 
कì िÖथित िबगड़ने स ेराÕůपित शासन लगाने का कदम सही नहé होता है जब तक िक राÕůपित इस बात पर सहमित ÿकट न करे िक राºय 
म¤ अचानक हòई गड़बड़ी के कारण कानून और ÓयवÖथा कì िÖथित ने राºय म¤ राºय सरकार के कामकाज को असंभव बना िदया है या ऐसा 
करने कì संभावना है।"13 

 
Æयाियक प±  

िनÖसंदेह, अनु¸छेद 356 सं िवधान कì घोषणा से ही भारत म¤ क¤ þ और राºयŌ के बीच कलह का एक सेब रहा है। हालां िक, 
"सहकारी संघवाद" कì भावना संघ और राºयŌ के बीच संतुलन बनाए रख सकती है और लोगŌ कì भलाई को बढ़ावा दे सकती ह,ै न िक 
वचªÖव या ®ेķता का रवैया। हमारी संवैधािनक ÓयवÖथा के तहत, कोई भी इकाई ®ेķता का दावा नहé कर सकती है। संÿभुता िकसी एक 
संÖथान या सरकार के िकसी एक िवंग म¤ नहé होती है। यह मानते हòए  िक राºयŌ पर क¤ þ को कुछ ÿभुÂव िदया गया ह,ै वह ÿभुÂव िनिĲत 
łप से सही उĥेÔय के िलए होना चािहए, न िक िछपे हòए बु रे उĥेÔयŌ के िलए। अनु¸छेद 356 को िकसी राजनीितक दल कì संभावनाओ ं  को 
आगे बढ़ाने या िविधवत िनवाªिचत सरकार और िविधवत गिठत िवधानसभा को अिÖथर करने के िलए िनयोिजत नहé िकया जा सकता है। 
तो जहाँ तक राÕůपित कì Æयाियक संतु िĶ का ÿĳ ह,ै कायªपािलका और Æयायपािलका के बीच इसकì समी±ाÂमकता के मुĥे पर हमेशा 
एक झगड़ा होता रहा है और अदालत को जनादेश के आधार पर इसकì जांच करने से रोक िदया गया। अनु¸छेद 74 का खंड 2, जो इस 
ÿकार है " :यह ÿĳ िक ³या कोई है , और यिद हा,ं तो मं िýयŌ Ĭारा राÕůपित को ³या सलाह दी गई, इसकì जांच िकसी भी अदालत म¤ नहé 
कì जाएगी "। Æयाियक समी±ा के दायरे से राÕůपित कì संतु िĶ को  बाहर करने के िलए, खंड 5 को सं िवधान )38वां  संशोधन  (अिधिनयम , 
1975 Ĭारा अनु¸छेद 356 म¤ जोड़ा गया था जो इस ÿकार था " :इस सं िवधान म¤ कुछ भी होने  के बावजूद, खंड )1) म¤ उÐलेिखत राÕůपित 
का िनणªय अं ितम और िनणाªयक होगा और इस पर कोई भी ÿĳ िचĹ िकसी भी अदालत के Ĭारा नहé लगाया जा सकता है।" 

राजÖथान राºय बनाम भारत संघ म¤  इस ÿĳ पर ÿकाश डाला गया था, राÕůपित कì संतु िĶ कì Æयाियक समी±ा कì गुंजाइश इस 
आधार पर िवकिसत कì गई थी : 
(i) जहा ंआदेश दुभाªवनापूणª था 
(ii) जहा ंआदेश बाहरी या अÿासं िगक िवचार को Åयान म¤ रखत ेहòए पाåरत करने वाले ÿािधकरण ने िलया था  
(iii) जहा ंआदेश पाåरत करने वाले ÿािधकारी ÿासं िगक िवचारŌ को Åयान म¤ रखने म¤ िवफल रहे।  

राजÖथान मामले म¤ िनणªय अनु¸छेद 356 के इितहास म¤ एक मील का पÂथर है ³यŌिक इसने ऐसे मामलŌ म¤ राÕůपित के आदेश 
कì Æयाियक समी±ा के िलए Öथान ÿदान िकया। दुभाªµय स,े ऐसा हòआ िक वषŎ स,े क¤ þ ने हमेशा सहकारी संघवाद कì अवधारणा या 
भावना और उĥेÔय को Åयान म¤ नहé रखा है िजसके िलए अनु¸छेद राºयŌ के साथ Óयवहार करते हòए अिधिनयिमत िकया गया था और 
िनिĲत łप से कई बार अनु¸छेद 356 के तहत शिĉ का घोर दुŁपयोग िकया है।14  

ऐसा नहé है िक केवल कांúेस सरकार¤ ही अपने फायदे के िलए इस अनु¸छेद का दुłपयोग करती रही ह§। यह इस तÃय से पता 
चलता है िक जहां  कांúेस सरकारŌ को 74 उĤोषणाओ ं  म¤ से 26 Æयायोिचत उदाहरणŌ का ®ेय िदया गया था, वहé गैर  -कांúेसी शासन को 
कुल 18 उĤोषणाओ ं  म¤ से केवल 4 ऐसे उदाहरणŌ का ®ेय िदया जा सकता है। कांúेस समिथªत गैर  -कांúेसी अÐपसं´यक  शासनŌ का 



 
 
भारतीय सं िवधान का अनु¸छेद 356: उपयोग या दुŁपयोग                                                                                   Volume - 13 | Issue - 11 | August - 2024 

________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________________________ 
Journal for all Subjects : www.lbp.world 

6 
 

 

åरकॉडª, कì गई कुल आठ घोषणाओ ं  म¤ से चार Æयायोिचत उदाहरण िदखाता है। क¤ þ म¤ स°ा म¤ आने वाली सभी पािटªयŌ Ĭारा इस ÿावधान 
का द ु Łपयोग िकया गया ह,ै चाहे वह छोटी अविध के िलए हो या अिधक समय के िलए।  

åरपोटª भेजते समय राºयपाल के दाियÂव के बारे म¤, बोÌमई मामले म¤ यह देखा गया िक " :राºयपाल एक बहòत ही उ¸च 
सं वैधािनक पदािधकारी ह§। उÆह¤ अपनी शपथ के अनुłप िनÕप± और ईमानदारी से कायª करना चािहए।" राजनीितक संकट कì िÖथित म¤ 
राÕůपित शासन कì िसफाåरश करने से पहले राºयपाल को बहòमत के समथªन वाली सरकार होने कì सभी संभावनाओ ं  का पता लगाना 
चािहए; इस ÿकार कì िÖथित तब उÂपÆन हो सकती है जब – 
(क) आम चुनाव के बाद, कोई भी दल या पािटªयŌ का गठबंधन पूणª बहòमत हािसल करने म¤ स±म न हòआ हो  
(ख) एक मंýालय म¤ बहòमत न आने के कारण उसको खाåरज कर िदया जाता है 
(ग) िवधानसभा म¤ बहòमत ÿाĮ करने वाली पाटê ने मंýालय के कायª के िनवाªहन से मना कर िदया हो| 
 
िनÕकषª  

इसिलए, अनु¸छेद 356 को लागू करने का यही मु´य कारण होना चािहए जब राÕůपित वाÖतव म¤ संतुĶ हŌ िक संवैधािनक तंý 
िवफल हो गया है। इसके अलावा, इसे कभी भी राजनीितक ÿितशोध या क¤ þ म¤ स°ा म¤ पाटê के लाभ के िलए इÖतेमाल नहé िकया जाना 
चािहए। यह भी ÖपĶ िकया जाता है िक देश का संघीय चåरý इस िवĵास को ÿेåरत करता है िक लोकतां िýक łप से िनवाªिचत बहòमत या 
यहां  तक िक गठबंधन सरकार अपना कायªकाल पूरा करेगी। कोई भी स¸चा लोकतंý िनवाªिचत ÿांतीय सरकारŌ का पेट नहé भरेगा जब तक 
िक िÖथित अÆयथा अपåरहायª न हो। बार -बार होने वाले  मÅय अविध चुनाव सरकार के लोकतां िýक łप म¤ लोगŌ के िवĵास को िहला देते 
ह§। ये चुनाव राºय और उÌमीदवार को  चुनावी अनुभव के अलावा,  लोकतां िýक ÿिøया कì ÿभावकाåरता म¤ भी संदेह कì भावना उÂपÆन 
करते ह,ै  जो Öवयं  संसदीय ÿणाली के िलए अÂयिधक खतरनाक है। इसिलए, यह अÂयिधक वांछनीय है िक अनु¸छेद 356 को लागू 
करने कì शिĉ का उपयोग उिचत देखभाल और गैर -प±पातपूणª तरीके से िकया जाना  चािहए।  इसिलए यह अनुशंसा कì जाती है िक ऐसी 
िÖथित म¤, यिद सरकार कì Öथापना संभव नहé है और िबना िकसी िवलंब के नए चुनाव हो सकते ह§, तो राºयपाल को िनवतªमान मंýालय 
को कायªवाहक के łप म¤ जारी रखने के िलए कहना चािहए। बशत¥ िक सरकार का मंýालय कुÿशासन या ĂĶाचार के िकसी भी आरोप से 
असंबĦ एक ÿमुख नीितगत मुĥ े पर पूरी तरह से हार गया हो और जारी रखने के िलए सहमत हो। राºयपाल को तब िवधानसभा को भंग 
कर देना चािहए और संवैधािनक संकट के समाधान को मतदाताओ ं  पर छोड़ देना चािहए। यिद ऊपर विणªत सामúी अनुपिÖथत ह§, तो 
राºयपाल को िवधानसभा को भंग िकए िबना राÕůपित शासन कì िसफाåरश करनी चािहए। राºयपाल कì åरपोटª एक मौिखक दÖतावेज 
होना चािहए िजसम¤ सभी भौितक तÃयŌ और आधारŌ का एक सटीक और ÖपĶ िववरण होना चािहए, िजसके आधार पर राÕůपित 
अनु¸छेद 356 म¤ अपेि±त िÖथित के अिÖतÂव का सही पता लगा सके और खुद को संतुĶ कर सके। इन सावधािनयŌ कì भी व¤कटचलैया 
आयोग Ĭारा िसफाåरश कì गई थी।15 

उस समय म¤ वापस जाते ह§ जब भारत ने अपनी Öवतंýता ÿाĮ कì और िवभाजन कì कìमत चुकाई, िनÖसंदेह अनु¸छेद 356 उस 
समय कì आवÔयकता ÿतीत होता है न िक राºय कì Öवाय°ता का उÐलंघन। हालां िक, क¤ þ कì सरकारŌ के अलग -अलग मं सूबŌ  के 
कारण इसका दु Łपयोग भी इसकì भावना के िवपरीत होता रहा है लेिकन िवप± शािसत राºय भी इसके िखलाफ मुखर रहे ह§, कई बार 
राºय सरकार¤ भी लोकतां िýक शासन के िसĦांतŌ कì धिºजयां  उड़ाती पाई गई ह§। राºयŌ को भी अपने कतªÓयŌ का पालन करते हòए ऐसा 
मौका नहé देना चािहए िक सही कायª न करने के कारण क¤ þ को उसका आĽान करने का अवसर िमल जाए। कोई कानून अ¸छा या बु रा 
नहé होता। यह कायाªÆवयन कì भावना है जो िकसी भी कानून कì ÿभावशीलता और िनरथªकता को िनधाªåरत करती है। इसिलए क¤ þ और 
राºय दोनŌ को ऐसी शतŎ पर पहò ंचने कì कोिशश करनी चािहए िक इस अनु¸छेद का इÖतेमाल िकया जाए। भारतीय पåरिÖथितयाँ पý और 
भावना दोनŌ म¤ एक सहकारी संघवाद कì माँग करती ह§। 
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