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Custos no
Setor Publico

RESUMO

Com a exigéncia da realizacdo de atos e fatos contdbeis de eficiéncia, economicidade e
transparéncia na Administragdo Publica, cresceu a necessidade de um sistema de mensuracdo de custos.
No Brasil, hd referéncia legal referente ao sistema de custos no setor publico desde 1964, mas aindafoi
disseminado em todos os entes federados, principalmente nos municipios. Diante dessa exigéncia, surgiu a
necessidade deverificar o estdgio de implantagdo do sistema de informagdo de custos(SICSP)e os fatores
que influenciam sua implementagcdo no municipio de Cacoal. Para embasamento tedrico utilizou-se de
pesquisa bibliogrdfica em livros, artigos cientificos, sitios (web), artigos, leis, portarias e resolucées
pertinentes ao assunto, observagdo, realizando-se ainda a pesquisa documental. Como principais
resultados dos dados coletados, constatou-se que a prefeitura de Cacoal-RO ndo possui sistema de custos e
nem cronograma de implantagdo. Os principais fatores que influenciam na implementacdo do SICSP
refere-se:a falta de recursos financeiros, desinteresse dos gestores,a falta de servidores especializados e
capacitados, e a falta de sistemas de informdtica(software).

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de
Informagdo de Custos.
Contabilidade de Custos.
Administragdo Publica.

1 INTRODUCAO
No Brasil, desde o inicio da
vigéncia da Lei n®. 4.320/1964

(Lei de Finangas
determinou-se a adog¢do da
contabilidade de custos nas
entidades publicas para
mensuracdo e acumulacdo de
informacdo dos custos, mas por
ocasido da complexidade desse
subsistema, a exigéncia de sua

Publicas),

aplicabilidade foi adiada com a
finalidade de possibilitar um
maior periodo de adaptacio
pelos municipios.

Porém, nos ultimos anos, com o
avango  tecnoldgico e a
internacionalizacdo da
contabilidade, aumentou-se a
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necessidade de controle e planejamento dos gastos, principalmente em fung¢ao das praticas contabeis de
aspectos gerenciais resultantes do processo de convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Com o acrescimento do quantitativo de Portais da Transparéncia e de organizacdes
especializadas em contas publicas, surgiu a necessidade de clareza e objetividade das informacgoes
apresentadas e, principalmente, tonou-se imprescindivel a gestdo publica mensurar e evidenciar a sua
eficiéncia quanto a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos, viabilizando a transparéncia no uso
dos recursos, na contabilizacdo dos custos no setor publico, na mensuracdo do desempenho
governamental, na melhoria do or¢gamento publico, na avaliacdo de politicas publicas e em programas
custeados por recursos publicos, dentre outros (HOLANDA et.al,2012).

A Portaria da STN n2 634/2014 estabeleceu o prazo até o final de 2014 para que fosse divulgado
um cronograma de a¢des para adequacdo dos procedimentos contdbeis. Um dos procedimentos é a
adocdo do Sistema de Informacdo de Custos (SICSP) considerado um avango tecnoldgico de sistemas
gerenciais de apoio a tomada de decisdo no dmbito do setor publico, tanto por sua abrangéncia, quanto
por sua metodologia de construcdo e implantacdo. O uso das informacdes provenientes desta
ferramenta ird proporcionar melhoria de servigos destinados a populagado, pois serd instrumentos de
governanca e transparéncia governamental; accountability e a avaliagdo dos resultados do uso recursos
publicos (STN, 2018).

Diante deste contexto, o objetivo deste estudo foi de verificar o estdgio de implantacdo do
Sistema de Informacao de Custos(SICSP) e os fatores que influenciam sua implementagao no municipio
de Cacoal. Os resultados constataram que a prefeitura de Cacoal-R0O nao possui sistema de custos e nem
cronograma de implantagdo. Os principais fatores que influenciam na implementagcdo do SICSP
apontados pelos respondentes foram: a falta de recursos financeiros, a falta de interesse dos gestores, a
falta de servidores especializados e capacitados, e a falta de sistemas de informatica.

A pesquisa se justifica por contribuir como fonte de andlise para os gestores da administragao
publica na execuc¢do de projetos de implementacdo do SICSP, bem como, proporcionar a sociedade
conhecimento relacionados a producao cientifica sobre contabilidade Publica, discutindo um tema da
atualidade, visto que a adaptacdo do setor publico as normas internacionais esta em pleno
desenvolvimento.

Compoem este estudo: a Introducdo, o Referencial Tedrico no qual aborda-se sobre a
Contabilidade de Custos: Sistema de Custos; Aplicabilidade da Contabilidade de Custos no setor publico;
Métodos de Custeio; Panorama Geral da implantagdo de Sistema de Custos no setor publico; a
Metodologia da pesquisa, a Andlise das Discussdo dos Resultados, Consideracdes Finais; Referéncias
Bibliograficas, Apéndice e Anexo.

1.1 METODOLOGIA

Quanto a natureza a pesquisa caracteriza-se como aplicada com abordagem qualitativa,pois
objetivou verificar sobre o processo de implantacdo e utilizagdo do SICSP, evidenciado os desafios e
beneficios resultantes de sua implementacao.

Ao considerar o objetivo proposto, esta pesquisa possui estudo de carater exploratério e
descritiva pois buscou descrever resultado da analise de informacGes existentes nos portais da
transparéncia do municipio e processos internos da prefeitura; bem como os resultados de dados
coletados por roteiro de entrevista e caracteriza-se como exploratério pela realizagio de
procedimentos de carater bibliografico,utilizando-se de contetido existente em revistas cientificas,
artigos, livros, documentos legais e periddicos na elaboracio do referencial tedrico.

Aplicou-se o método dedutivo, analisando-se as informacdes contidas nos sitios (web), artigos,
leis, portarias e resolu¢oes pertinentes ao assunto, Instrumentos de planejamento publicados no Portal
da Transparéncia. Realizou-se pesquisa “in loco” onde foi possivel verificar os processos com
informagdes relacionadas aos custos entregues pelas secretarias vinculadas a contabilidade da
prefeitura. Portanto fez-se o estudo numa situagdo de um municipio especifico e com os resultados
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viabiliza-se a dedu¢do da mesma compreensdo por meio dos dados obtidos que a realidade estenda-se
para outros municipios.

Quanto aos procedimentos, refere-se ao bibliografico onde, a primeira etapa da pesquisa foi
realizado levantamento bibliografico acerca do tema para uma melhor compreensdo do assunto
abordado e a segunda etapa foi a realizacdo da pesquisa de campo realizada nos meses de outubro e
novembro, mediante aplicacdo de questionario, contendo questdes mistas (abertas e fechadas), tendo a
finalidade de se obter uma andlise maior da percep¢do dos respondentes. O questionario foi aplicado a
12 servidores atuantes no setor de contadoria e com formacdo em Ciéncias Contdbeis, entretanto
destes, 08 questionarios foram respondidos, representando 67% do universo estudado.

Os resultados obtidos foram organizados conforme a necessidade do objeto de estudo, tendo
como subsidio, para apoio de compreensdo e andlise, o material da literatura consolidando as
informagdes. Para fins de obtencdo dos resultados, os dados foram analisados a partir do agrupamento
das informacgdes referente a implantagdo do SICSP, bem como suas contribuig¢oes e dificuldades de sua
implantac¢do na Prefeitura Municipal de Cacoal.

A apuracdo dos resultados esta demonstrada por meio de graficos e figuras, tendo como
subsidio, para apoio de compreensao e andlise, 0 material bibliografico consolidando as informacdes.
Esta pesquisa estd pautada dentro dos padroes éticos de pesquisa no sentido de ndo mencionar nomes
ou quaisquer dados que possam trazer prejuizos a outrem.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta uma pesquisa na literatura sobre a contabilidade de custos no setor
publico e as exigéncias advindas do processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade, abordando aspectos relacionados a implantacio do SICSP e o conhecimento do
profissional que atua na contabilidade publica referente a implantacdo e implementacao do SICSPno
municipio de Cacoal.

2.1 CONTABILIDADE DE CUSTOS: ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICO

A contabilidade é uma importante ferramenta utilizada para promover o bom desempenho das
atividades de uma entidade, sendo que a mé gestdo significa para muitas entidades o encerramento
precoce de suas atividades. Com uma contabilidade organizada, é possivel gerenciar fatos que poderao
afetar o patrimonio da entidade (PAVAN, 2011).

A contabilidade de custos, de acordo com Leone (1997), compreende o ramo da contabilidade
destinado a producdo de informagdes aos diversos niveis gerenciais de uma entidade, as quais auxiliam
na determinacdo da rentabilidade e do desempenho das atividades, no planejamento, controle e
administracdo do desenvolvimento das operacdes e tomada de decisoes.

Para Crepaldi (2010. p.2) a contabilidade de custos pode ser definida como uma “técnica
utilizada para identificar, mensurar e informar os custos dos produtos e/ou servicos. E voltada para a
analise dos gastos da entidade no decorrer de suas operacgoes”.

Enquanto Diniz, Dieng, Moraes (2008) corroboram afirmando que a contabilidade de custos é
uma ferramenta que atende a finalidade gerencial, e compreende a importancia do seu uso de carater
interno pelos gestores, pois estes teriam maior flexibilidade e informalidade para elaboragado, obtencao
e utilizacdo das informacdes geradas, desde que viabilizem o processo decisério da entidade.

Para melhor entender a aplicacdo e compreensibilidade da contabilizagdo dos custos numa
entidade faz-se imprescindivel o dominio dos conceitos da terminologia de custos que sdo aplicados
principalmente aos diversos métodos de custeio existentes. Para tanto, Leone (1997) e Martins (2008)
compreendem os seguintes conceitos basicos apresentados na Figural:
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E o Sacrificio financeiro que se da por entrega ou promessa de entrega de ativos
para se obter um produto ou servigo

Desembolso E o pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servico.

Gasto que é registrado no ativo em funcdo de sua vida util ou de beneficios que

Gasto

Investimentos : q 7
proporcionara em periodos futuros.

Custo Gastp relativo a bem ou servigo consumido na elaboracdo de um outro bem ou
servico.

Despesa Bem ou servigo consumido na mesma forma fisica que é adquirida para obtengao

de receitas.
Figural - Conceitos basicos da Contabilidade de Custos
Fonte: Adaptado de Leone (1997); Martins (2008)

2.1.1 Contabilidade publica x Contabilidade Privada

A contabilidade de custos foi inicialmente desenvolvida para fornecer dados de custos as
demonstragdes contabeis atendendo a trés objetivos basicos: A determinagdo do lucro; Controle das
operacdes de negdcios e tomada de decisdes. Porém nas ultimas décadas teve uma importante
evolucdo, tornando-se uma arma da contabilidade gerencial (CRC, 1992).

Segundo Martins (2008), a contabilidade de custos surgiu no setor privado com intuito de
apropriar valores aos bens produzidos em industrias, e, durante algum tempo, foi usada apenas para
mensurar estoques e resultados, uma forma que solucionava os problemas de mensuragdo monetaria
dos estoques e do resultado de uma entidade.

Porém, com o crescimento das empresas e consequentemente o aumento na complexidade do
sistema produtivo, verificou-se as informacgdes advindas da contabilidade gerencial contribuia na
geréncia da empresa, auxiliando no controle e na tomada de decisées(BORNIA, 2010).

O auxilio ao controle e a ajuda as tomadas de decisdes sdo duas fungdes relevantes da
contabilidade de custos, portanto é importante conhecer os custos e utilizar as informacdes obtidas.
Muitos 6rgdos utilizam a contabilidade de custos para atender apenas as exigéncias fiscais, esquecendo-
se de que ela pode constituir-se numa importante ferramenta de controle gerencial, dando suporte a
diversos processos decisdrios importantes a administracao (MARTINS, 2008).

A contabilidade de custosna areapublica demonstra a real situacdo patrimonial da
administracdo publica, sendo tdo importante quanto a contabilidade privada; ela ndo apenas limita-se a
prestar contas dos recursos publicos, como também fornece subsidios para tomadas de decisdes e
auxilia na elaboracdo do planejamento governamental (PAVAN, 2011).

A implantacdo de sistema de custos na administragdo publica rompe o paradigma de que a
maquina publica nio precisa ser avaliada pois ndo desenvolve atividades que visam lucros. Desse modo,
a ordem no setor publico ndo é unicamente reduzir gastos, é imprescindivel identificar a qualidade dos
gastos publicos. Portanto a melhoria no desempenho de uma organizacdo governamental requer
sistemas de informacdes gerenciais que fornegcam subsidios aos processos decisérios (NUNES, 1998;
MACHADO, 2010).

2.1.2 Contabilidade de Custos no Brasil

A Contabilidade de Custos comegou a ser introduzida no Brasil apds a Proclamacio da
Republica, porém somente a partir de 1889 passou a ter mais énfase, acompanhando
consequentemente a evolucdo das politicas publicas, tornando-se imprescindivel para gestdo
governamental. Contudo, as legislacdes especificas que tratam da avaliacdo dos custos no setor publico
s6 comecaram a ser criadas na década de 1960 (SLOMSKI, 2009).

A partir do ano de 1922 é aprovado no Brasil o C6digo de Contabilidade da Unido, e em 1940
pelo Decreto-Lei n? 2416/1940 foi determinada a padronizacdo dos procedimentos para a
Contabilidade de todos os entes da Federacdo para fins de elaboracao do orcamento e demonstracoes
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contabeis governamentais. Tais procedimentos foram substituidos pelas disposi¢des legais contidas na
Lein®4320/1964 (Lei de Financas Publicas), (SLOMSKI, 2009).

A Lei n2 4.320/1964 regulamentou o campo de atuagdo da contabilidade publica, disp0s sobre
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo de planejamento e controle dos or¢camentos e de
balangos e tem aplicabilidade para Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e
fundagdes; atuando de acordo com o modelo de organizacao estipulado pela Lei n2. 4.320/1964 (Lei de
Finangas Publicas), no art. 83:

Os servicos de contabilidade sdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Slomski (2009) afirma que no Brasil a aplicagdo da contabilidade na administracdo publica
encontra-se em fase embrionaria e ressalta que esta, alcangou sua maior idade somente duas décadas
apé6s a promulgacdo da Lei de Financgas Publicas, com o invento e utilizagcdo de sistemas informatizados
de controle que permitiam execucdo, registro, acompanhamento e controle das finangas publicas no
Brasil.

No ano de 2000 entra em vigor a LRF, principal instrumento regulador das contas publicas no
Brasil, ocasido em que a contabilidade de custos, tornou-se um tema relevante e obrigatorio entre os
profissionais de contabilidade, pesquisadores e gestores publicos. Seu objetivo é estabelecer metas,
limites e condi¢des para gestao das receitas e das despesas compreendendo um dos mais significativos
instrumentos a promog¢ao da transparéncia dos atos e fatos da Administracdo Publica disponibilizados
ao cidaddo quanto aos gastos publicos, por indicar os parametros para uma administragao eficiente
(SLOMSKI, 2009).

Um dos parametros destacados por Cruz, Platt Neto (2007) é a obrigacdo da ado¢do de um
sistema de custos pelos entes indicando a finalidade para avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

2.1.3 Aplicabilidade da Contabilidade de Custos no setor publico

Conforme exposto na NBC T SP (Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico)
16.1 a contabilidade de custos na area publica pode ser compreendida como o ramo da ciéncia contabil
que emprega os principios e normas relacionadas a gestdo patrimonial de entidades publicas, no
processo de fornecimento de informacgdes contabeis dos resultados e dos aspectos de natureza:
orcamentdaria, econdmica e financeira do patrimonio do ente publico. Desde a vigéncia da Lei n®
4.320/1964, em seu art. 83, a Contabilidade Publica ja era considerada como a ciéncia que propiciava,
por meio de seus procedimentos, a coleta, o registro, o controle e a andlise dos atos e fatos referentes ao
patrimonio publico e suas variacgdes.

Nascimento (2013) afirma que na area publica, a contabilidade de custos efetiva-se como
ferramenta que pode ser utilizada para optimizacio de resultados, melhoria de processos e analise de
alternativas e consequentemente promovendo a transparéncia quanto a gestao publica, principalmente
no que tange a qualidade dos gastos publicos, evidenciando aspectos como: aperfeicoamento da gestao
estratégica e da tomada de decisdo; melhoria da gestdo orcamentario-financeira e aperfeicoamento na
metodologia de avaliacdo de programas; modernizacio da gestdo tecnoldgica; aperfeicoamento dos
mecanismos de gestao de desempenho; Reducdo e controle de custos e mudanga cultural na gestao dos
recursos publicos.

O Decreto n® 93.872/1986 que alterou a Lei n® 200/1967, em seu art. 137, determinou a forma
pela qual a contabilidade deveria apurar os custos dos servicos, bem como punicdo as unidades que ndo
providenciassem as informacdes necessarias para permitir sua mensuragao:

A contabilidade devera apurar o custo dos projetos e atividades, de forma a evidenciar os
resultados da gestdo.

§ 12 A apuracio do custo dos projetos e atividades tera por base os elementos fornecidos pelos
orgios de orcamento, constantes dos registros do Cadastro Or¢amentario de Projeto/Atividade, a
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utilizacdo dos recursos financeiros e as informagdes detalhadas sobre a execucao fisica que as unidades
administrativas gestoras deverdo encaminhar ao respectivo 6rgao de contabilidade, na periodicidade
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 22 A falta de informag¢do da unidade administrativa gestora sobre a execucdo fisica dos
projetos e atividades a seu cargo, na forma estabelecida, acarretara o bloqueio de saques de recursos
financeiros para os mesmos projetos e atividades, responsabilizando-se a autoridade administrativa
faltosa pelos prejuizos decorrentes.

Para que a gestdo dos recursos publicos seja eficaz e adequada é necessario a realizagdo do
controle orcamentdario por meio do planejamento, o qual de acordo com Andrade et al. (2010, p. 01): “O
planejamento é essencial; é o ponto de partida para a administracdo eficiente e eficaz da maquina
publica. A qualidade do planejamento ditard os rumos para a boa ou ma gestao, refletindo diretamente
no bem-estar da populacdo”.

O planejamento do orcamento tornou-se obrigatério a partir da CF/1988, porém essa
obrigatoriedade foi refor¢ada pela LRF na qual ha especificagdo  quanto aos instrumentos de
planejamento, os quais sdo compreendidos em: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, bem como a elaboracdo de metas or¢amentdrias a serem
acompanhadas e executadas (ANDRADE et al., 2010).

Cruz, Platt Neto (2007) afirma que a finalidade da LRF é de disciplinar a gestdo dos recursos
publico por meio dos instrumentos do planejamento, objetivando o controle e transparéncia das ag¢des,
ao passo em que previne riscos e corrige desvios capazes de afetar o equilibrio publico. O equilibrio das
financas publicas é considerado por Andrade et al. (2010) uma das principais atribui¢des da LRF pois
procura equivaléncia dos gastos aos recursos publicos.

De acordo com Andrade et al. (2010), o PPA é elaborado para um periodo de quatro anos, sendo
que sua funcao é estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica.
Para LDO compete formular as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte,
enquanto a LOA tem como objetivo estimar a receita e fixar as despesas para o exercicio financeiro
subsequente. Quando identificadas no PPA quais as a¢des que receberdo prioridade no préximo
exercicio, a LDO torna-se um elo entre o PPA e a LOA.

Para que ocorra execucdo eficaz do planejamento orcamentario é de suma importancia a
obediéncia aos principios tratados no art. 37 da CF/1988 pela Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios; e dentre os principios fundamentais destacam-se: a eficiéncia que evidencia quando a
relacdo consumo-produto atendeu as expectativas, podendo ser aferido através do Demonstracido do
Resultado Economico e a eficacia que esta relacionado ao alcance dos objetivos e metas. Sendo assim, é
vital ter o conhecimento e a compreensao da contabilidade de custos e métodos de custeio para medir a
eficiéncia das atividades da administracdo publica (SLOMSKI, 2009).

Nesse sentido Jesus (2018) admite que a eficiente e eficaz aplicacdo da LRF, ainda nado é o
suficiente para o rigoroso controle preventivo de suas financas e patriménio, devendo o Estado buscar
outros mecanismos mais especificos como sistema de custos, pois o poder publico precisa saber com
precisdao e detalhes como sdo empregados todos os seus recursos e se estes estao atendendo ao
principio do objeto: custo/optimizacio/beneficio.

2.2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO E A EVOLUCAO DOS SISTEMAS E
SUBSISTEMAS

A contabilidade publica até 31 de dezembro de 2009, estava organizada em quatro sistemas:
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Compensacdo. Porém com a aprovacdo da NBCT - SP 16.2,
passou a ser estruturada na forma de subsistemas assim classificados: Orcamentario, Patrimonial,
Compensacdo e Custos. O sistema financeiro foi incorporado ao sistema patrimonial e criado o
subsistema de custos, o qual passa ter finalidade legal com a NBC T SP 16.11. (CARNEIRO et al, 2012).

Em 2000, com a aprovagio e vigéncia da LRF foi refor¢ada a necessidade de implantacdo do
Sistema de Informacdo de Custos, assegurando de forma plena o controle das finangas publicas
brasileira. Sua estrutura é fundamental para impor transparéncia as finangas no ambito governamental
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e determinar a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de curto, médio e longo prazo em relacdo aos
gastos publicos (BRASIL,2012).

2.2.1 O sistema de custos como ferramenta gerencial

De acordo com Wiemer e Ribeiro (2008) “a melhoria no desempenho de uma organizacao
governamental requer sistemas de informacoes gerenciais que viabilizem a sustentacdo nos processos
decisorios, contemplando medidas de resultado e de custos para obté-los”. Nesse sentido, o sistema de
custos s6 sera oportuno e vidvel com associacdo ao sistema de informagdes gerenciais, que
proporcionara relatérios, analisando os custos e tomando decisdes.

Na Administragdo Publica do Brasil é explicito o desenvolvimento da Contabilidade de Custos,
pois conforme se evolui o Estado percebe-se a importancia em utilizar instrumentos de controle e
planejamento, para fins gerenciais (HOLANDA et al, 2012).

Com a criacdo da Lei n? 10.180/2001, que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade
Federal concedeu-se a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a competéncia para tratar de custos na
Administracdo Publica Federal:

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e fatos
relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido e evidenciar:

V - os custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica Federal

Em 2011, foi implementado o Sistema de Custos do Governo Federal (SICGF) com definicdo das
suas atribuicdes e abrangéncia com a vigéncia das portariasn? 157 e 716 da STN. O SICGF é um sistema
que se utiliza da extracdo de dados dos sistemas estruturantes da Administragdo Publica Federal, tal
como SIAPE, SIAFI e SIGPLAN para geragdo de informacdes de carater gerencial a ser utilizadas tanto
pelos 6rgdos executores das politicas publicas quanto pelos 6rgios centrais de planejamento e de
controle (STN, 2018).

Ele pode ser utilizado nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), tanto pelos 6rgaos
executores das politicas publicas quanto pelos 6rgdos centrais de planejamento e de controle,
fornecendo informagdes que subsidiem as decisdes governamentais e organizacionais nas institui¢cdes
vinculadas ao setor publico, de modo que se obtenha uma alocacdo mais eficiente do gasto publico
(FERNANDES, 2011).

O SICGF enquanto ferramenta de gestdo busca aprimorar o controle da acdo governamental com
enfoque para os resultados; assim, o Governo Federal adotou um sistema de contabilizacdo de custos
que permita a andlise da eficiéncia relacionada a utilizacdo dos recursos colocados a disposi¢cdo dos
gestores, para execucdo dos programas do governo. Um dos principais objetivos do sistema é fornecer
informacbes que propiciem a superagdo de custos, favorecendo uma analise custo-beneficio viavel
(NASCIMENTO, 2013).

Logo, é imprescindivel a implantacdo de um sistema de custos, devidamente modelado numa
base conceitual em que estejam presentes os principios da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da
economicidade. Esse sistema devera compreender as diversas areas de atividades, apurando dados e
informacgdes para auxilio no processo decisoério utilizando critérios de apropriacdo dos custos gerados
as atividades por meio dos métodos de custeio ou métodos de custeamento (DINIZ, DIENG, MORAES,
2008; CRUZ, PLATT NETO, 2007).

2.2.2 Métodos de Custeio Aplicados ao Setor Publico

Compreende-se método de custeio o processo de identificacdo e associacdo do custo ao objeto
custeado, podendo-se utilizar para fins de apropriacdo de custos, dentre os seguintes e principais
métodos: Custeio por Absorg¢io; Custeio Direto ou Variavel; Custeio Baseado em Atividades, dentre
outros (CRUZ, PLATT NETO, 2007).

Sobre a diversidade de métodos de custeio Diniz, Dieng, Moraes (2008) abordam sobre a
dificuldade gerada quando da escolha do método de custeio viavel a ser adotado na Administracdo
Publica, o que justifica a subjecdo do gestor na implementacido de um sistema de custos adequado as
caracteristicas individuais de cada entidade.
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Para Machado (2002) o custeio direto é o método apropriado para o setor publico,
considerando que ele possibilita a mensuracio e alocagdo diretamente dos custos fixos e variaveis aos
objetos de custos sem a necessidade de recorrer a rateios. No entanto, considera-se que a escolha do
método deve estar apoiada na disponibilidade de informagdes e no volume de recursos necessarios
para obtenc¢do das informagdes ou dados. As entidades podem adotar mais de uma metodologia de
custeamento, dependendo das caracteristicas dos objetos de custeio (DINIZ, DIENG, MORAES, 2008).

De forma sucinta, Cruz e Platt Neto (2007) afirmam que a op¢do mais vidvel para uma
implantagdo do SICSP é a do custeio baseado em atividades (ActivityBasedCosting -ABC), adaptado as
necessidades do setor estatal. Afirmam ainda que, é uma forma congruente de verificar como os custos
por atividades reagem ao ambiente, de modo que, o método ABC fornece as relagdes entre as atividades
e o consumo de recursos. As diferencas entre o método de custeio ABC e os demais ficam evidenciadas
na figura 2:

Rastreia custos baseados em sua demanda por
atividade

Recursos consumidos por Atividades e as Atividades
sdo consumidas por produtos.

Os produtos consomem custos

Recursos sdo consumidos por produtos

Figura 2 - Comparacao entre métodos: Custeio X ABC
Fonte: Cruz; Platt Neto (2007).

Para Nunes (1998) o método ABC parte da hipdtese fundamental segundo a qual sdo as
atividades, e ndo os produtos, que consomem recursos na organizacao. Essas atividades é que geram
custos. Assim, um sistema de custo ABC mostra essencialmente quais sdo as atividades e como elas
geram os custos.

Desse modo, pelo mapeamento das atividades pode-se fazer uma descricdo mais detalhada
sobre a forma como os recursos sdo consumidos dentro de uma organizacdo. O mapeamento de
atividades identificard quais atividades agregam valor ao produto e quais ndo agregam e para cada
atividade ¢é avaliada a taxa de consumo de recursos (NUNES, 1998).

Em pesquisa bibliométrica realizada por Carneiro et al. (2012), foi verificado que o método de
custeio mais discutido, bem como o mais orientado para o setor publico, é o ABC, pois este podera ser
operacionalizado com informacgdes dos sistemas ja existentes no que lhe for conveniente, das listas de
atividades das organizacdes, com seus direcionadores de custos e objetos de custeio, processando-se
paralelamente aos sistemas existentes e nio interferindo na execucdo orcamentaria e financeira
(CARNEIRO et al.,, 2012; WIEMER; RIBEIRO, 2008).

Percebe-se, portanto que a escolha do método de custeio do setor publico ndo é tarefa facil, na
medida em que ha defensores para quase todos os métodos. Além disso, no setor publico,
diferentemente do setor privado, ndo ha limitagdo legal quanto ao uso dos métodos de custeio. Nesse
sentido, qualquer um dos cinco métodos (custeio pleno, por absorcao, por atividades, variavel e custeio
direto) pode ser adotado.

2.2.3 Aspectos fundamentais doSICSP

O processo de implantacdo do SICSP deve ser sistematico e gradual e levar em consideragio os
objetivos organizacionais pretendidos e os processos decisdrios que usardo as informacoes de custos
segmentados por seus diferentes grupos de usuarios, bem como os critérios de transparéncia e controle
social (CFC,2012).

Segundo a NBC T 16.11, o SICSP deve registrar informa¢des dos demais sistemas de informacoes
das entidades do setor publico e estar integrado com o processo de planejamento e orcamento, devendo
utilizar a mesma base conceitual caso tenha relacdo com os mesmos objetos de custos, permitindo
assim o controle entre o or¢cado e o executado.
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De acordo com Alves e Francez (2005) para que se crie um ambiente propicio a implementacdo
de um sistema de custos é necessario que haja total conhecimento dos servigos prestados pela entidade
publica; possuir conhecimento de sua estrutura organizacional, além de dispor de sistemas de
planejamento, contabilidade, controle interno e suporte da tecnologia da informacdo. Adicionalmente, o
SICSP deve capturar informagdes dos demais sistemas de informagdes das entidades do setor publico,
devendo este, estar integrado com o processo de planejamento e orcamento e utilizar a mesma base
conceitual se se referirem aos mesmos objetos de custos, permitindo assim o controle entre o orcado e
o executado (CFC,2012).

Machado (2002) afirma que o SICSP deve atender as exigéncias da Lei Complementar n®
101/2000 e conter em sua estrutura atendimento aos seguintes quesitos apresentados e explicados na

Fiiura 3:

auxilia no processo de acumulacdo dos custos, custeando os projetos por
ordem de produc¢do ou por custeamento por processo. No setor publico, a
prestacdo dos servigos assiduos como, educagao, satide segurancga, enquadra-
se no conceito de acumulagdo custo por processo. Ja acumulagcdo por ordem
de producdo exemplifica-se quando uma prestagdo de servico se tem data
inicial e final para sua execucdo como por exemplo a construcido de uma
escola, uma ponte, etc.
Norteia o tratamento das informacgdes de custos, estd relacionado ao modelo
de mensuracao e sujeita-se ao tipo de informacdo que os gestores precisam: se
baseados em dados reais, atuais, histdrico, estimados e/ou predeterminado.
Sistema de custeio Aplicando este conceito para o setor publico, os custos se apresentam como
histérico e orgado. Contudo, segundo a NBC T 16.11, podem ser utilizadas as
seguintes unidades de medida: custo historico; custo-corrente; custo
estimado; e custo padrao.

Refere-se apropriacdo de Custos, identificando e integrando o custo ao objeto
a ser custeado. Podendo ser custeio por absor¢ao, variavel, ABC, pleno, etc.

Sistema de
acumulacdo de custo

Método de custeio

Figura 3 - Caracteristicas do Sistema de Custos
Fonte: Adaptado de Machado (2002).

Colaborando nesse sentido, Cruz e Platt Neto(2007) expde as caracteristicas e as novas
perguntas que um sistema de custos deve se propor a responder, descritas na Figura 4:

1) E dinimico;

) ; ~ 1) Onde custou?
2) Esta em constante evolucio; 5
3) Nao é estatico; 2SO nIEITLE

’ 3)Quanto custou?

4) Flexibilidade; P pe—
5) Adaptavel a realidade do ente publico; prou:
5) O que comprou?

6) A informacao isolada “o quanto custou”, nio

TE . .~ 6) Por que comprou?
auxilia muito na tomada de decisao
Figura 4 - Atribuicdes de um Sistema de Custos.
Fonte: Adaptado de Cruz e Platt Neto (2007)

Sendo assim, é necessario comprometimento e preparacdo dos profissionais que manipulardo
as informacdes de custos, afinal o maior desafio é fazer com que as informacdes geradas sejam uteis e
apropriadas ao processo decisorio, essencialmente para facilitar a tarefa do gestor na busca por
maximizar os resultados dos recursos publicos (MACHADO; HOLANDA, 2010).
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2.3 IMPLANTA(;AO DE SISTEMAS DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO: PANORAMA GERAL

As experiéncias com a utilizacdo de sistema de custos no setor publico sdo recentes quando
comparadas com as do setor privado, pois mesmo diante de disposicdes legais, no Brasil ndo se tem a
cultura de apuracdo de custos no servico publico, embora existam algumas iniciativas isoladas no
ambito federal (BRASIL, 2001).

De acordo com Filho (2004) essas iniciativas se deram antes mesmo do advento da LRF em
virtude de uma necessidade gerencial antiga, visto que, o sistema de custos fornece informacdes que
viabilizam uma avaliacdo plena do desempenho econémico, financeiro e patrimonial do ente publico, ao
passo que fornece informagdes que podem ser utilizadas para optimizacdo de esforcos no processo de
transparéncia na comunicac¢do dos relatérios da gestao.

Uma iniciativa estudada por Filho (2004) foi um caso de implantacdo de um sistema de custos
no Hospital Naval de Salvador - HNSA (Bahia), ocorrido entre junho de 1998 e fevereiro de 1999, que
segundo o autor, possibilitou o rastreamento, acumulacdo, organiza¢do, e combinacdo dos dados
operacionais, fisicos e monetarios do hospital até os custos unitarios dos procedimentos médicos por
centros de atividades e custos.

A principio foi desenvolvido um sistema basico usando um conjunto de planilhas em Excel, com
telas para entrada de dados e planilhas de processamento protegidas de usuarios na operagdo para que
posteriormente pudesse ser aperfeicoado pela prépria dindmica operacional da entidade (FILHO,
2004).

No entanto, deve-se considerar as dificuldades encontradas em funcdo da implementacao do
sistema para que as informacoes sejam geradas e utilizadas, dentre as quais destaca-se: a LRF apresenta
a exigibilidade, mas ndo uma metodologia padrao, surgindo assim um impasse de qual o método é mais
adequado para apuracdo dos custos, de como proceder, considerando que as informagoes ndo podem
ser arbitrarias, pois ndo constituirdao informacgées precisas no auxilio a tomada de decisdo, tornando
entdo limitado o poder discricionario do gestor publico na conduc¢do das atividades publicas (FILHO,
2004).

Cruz e Platt Neto (2007) também afirmam que a escassez de recursos nos Estados e Municipios
para atender as necessidades tem dificultado a aplicagdo da contabilidade gerencial, desta forma os
gestores buscam por convénios e programas nacionais para suprir essa insuficiéncia de recursos,
porém ndo tem grande interven¢do nas tomadas de decisdes da alocacdo de recursos, ficando
perceptivel que a adogdo imediata da contabilidade de custos é essencial ao bom funcionamento da
Administracdo Publica.

Considera-se como outra dificuldade a auséncia de cultura de mensuragio e avaliacdo de custos
no servigo publico, a qual vem sendo amenizada como resultado de iniciativas de alguns entes publicos,
dentre elas: O Ministério da Aerondutica que dispde de um sistema de custos desde os anos de 1970
passando por algumas reformula¢des nos ultimos anos; o Ministério da Marinha que dispoe de um
sistema de custo-padrao para as atividades de manutencao e reparo de embarcagdes; O Hospital Naval
de Salvador (HNSA) que instituiu o sistema de custos em 1998, portanto antes da LRF e a Embrapa
(Empresa Federal de Pesquisa Agropecudria) que adotou um sofisticado sistema de avaliacdo
institucional na metodologia Balanced Scorecard (BSC) complementando o controle com a
implementacao do sistema de custos ABC (BRASIL, 2001).

Alguns estudos revelam que os municipios ndo tém condi¢des de cumprir as exigéncias legais,
dos quais destaca-se a pesquisa apresentada por Diniz, Dieng e Moraes (2008), nos municipios do
Estado da Paraiba, na qual constata-se ser indispensavel a implantacdo de um sistema de custo para
evidenciagdo da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade, e que, apesar dos gestores
concordarem com os conceitos e a importancia da Contabilidade de Custos, nao significa que eles fagam
uso deste conhecimento; no entanto, podem contribuir para que a Administracdo Publica continue
engajando-se na busca pelas boas praticas gerenciais.

No estudo aplicado por Aradjo, Carneiro e Santana (2015) no Estado de Rondonia, constatou-se
que o SIC (Sistema de Informacdo de Custos) ndo estava devidamente implantado, nem houve
disponibilidade orcamentaria e financeira para que se concretizasse sua implantacdo imediata no ano
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de 2014. O estudo ainda revela que hd pouca manifestacdo de interesse sobre a implementacdo do
sistema de custos. Entre os motivos que fundamentam essa realidade, podem ser citadas a discordancia
e aindecisdo dos gestores publicos quanto a elaboragao e a execucdo de planejamento e do cronograma
de implantagdo do sistema.

Em outro estudo aplicado no Estado de Rondénia por Moraes et al. (2016) identificou que ha o
entendimento consolidado referente a utilizacdo do SCPM (Sistema de Custos Publico Municipal), e que
este melhorara consideravelmente a prestacdo de contas aos 6rgdos que exercem a fiscalizagdo e a
transparéncia a sociedade, no entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO) informou
que ndo havia nenhum municipio no estado que tenha adotado efetivamente o SICSP.

Ao fazer levantamento da realidade de implantacdo do SICSP nos Estados Brasileiros, Costa,
Raupp e Dias (2017) concluiram que nenhum Estado brasileiro possui um sistema de informacdo de
custos totalmente implantado. De acordo com a pesquisa onze Estados (45,83%) estdo em fase de
estudos para processo de implantacdo de sistema de custos. Sete Estados (29,17%) ndo iniciaram
qualquer estudo e apenas seis Estados (25%) ja iniciaram o processo de implantagdo de sistema de
custos, mas ainda encontram dificuldades em sua implantacdo e conclusao.

No geral, as dificuldades mais citadas sdo a caréncia do nimero de integrantes da equipe técnica
e a necessidade relacionada aos recursos financeiros. Em termos de contribui¢des, receberam destaque
os itens que apontaram proporcionar informag¢des mais confiaveis para a tomada de decisdo, maior
economia e controle dos recursos publicos e melhor eficiéncia nos resultados do governo (COSTA;
RAUPP; DIAS, 2017).

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta sec¢do sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa relacionados ao sistema de
custos e a percepcdo dos profissionais contdbeis que atuam na prefeitura do municipio de Cacoal no
Estado de Rondénia.

Os dados foram organizados em tabelas e graficos que apresentam os resultados na forma de
porcentagem. Serd feita uma andlise critica das informac¢des obtidas por meio das respostas dos
profissionais da area contabil da gestdo publica.

3.1 CARACTERIZA(;AO DO LOCAL DA PESQUISA

0 municipio de Cacoal localiza-se a centro-leste rondoniense e é a 52 cidade mais populosa de
Rondénia. Segundo dados do IBGE(2018) a cidade possui 84.813(oitenta e quatro mil e oitocentos e
treze) habitantes, com 4rea territorial de 3.792,948 km?, densidade demografica de 20,72 hab./km? e
seu IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) é 0,718.

A Prefeitura fica situada na Rua Anisio Serrdo, n2 2100, no centro de Cacoal e conta atualmente
com um quadro de 1988 servidores ativos, dentre eles 12 profissionais com formacido em Ciéncias
contabeis atuantes no departamento de contadoria e controle interno do municipio. A contabilidade por
determinacgao legal é unificada, respondendo, portanto, por todas as secretarias do municipio(CACOAL,
2018).

3.2 PERFIL DOS SERVIDORES

Inicialmente, os respondentes deveriam informar o grau de formac¢io académica. E através dos
dados contidos na figura 5, verifica-se que 50% dos profissionais contabeisalém da graduagdopossuem
alguma especializacdo. A partir dos resultados, é possivel pressupor que ha uma predisposi¢cdo dos
contadores em buscar atualizacdo na area, considerando que para investidura no cargo publico de
contador normalmente a exigéncia minima de titulagio é a graduacido em Ciéncias Contabeis. Segundo
Cruz, Platt Neto (2007), aformacdo pode influenciar na execu¢do dos trabalhos, em funcdo do
aperfeicoamento das competéncias e habilidades, preparando o profissional para fornecer informacées
que auxiliem o gestor na tomada de decisdo.

Observa-se ainda que: 37% estdo entre 01 e 05 anos na fungdo atual, e 63% tém mais de 05
anos na fungdo, o que significa que estao atuando bem antes da divulgacao de que no Brasil ocorreria o
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processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, assim, a pesquisa evidencia que
esses profissionais receberam uma formagdo nos moldes antigos da contabilidade governamental e
estdo vivenciando o momento da mudanc¢a e necessitando se adequar as normas, confirmando a
qualificacdo dos respondentes para opinarem sobre as dificuldades de implantagdo e sobre as possiveis
contribuicdes decorrentes. A formagdo académica e o tempo de atuacdo encontram-se evidenciados na
Figura 05:

Formag¢ao académica Tempo de atuagcao

Mais de 15
anos Oalano
[PORCENT
AGEM] |
e
10a 15
anos
3 5a10
anos
[PORCENT
AGEM]

la5anos
37%

i Graduacao M Especializagao KMOalano i 1a5anos L 5a10anos

kd Mestrado i Doutorado i 10a 15 anos i Mais de 15 anos &

Figura 05: Formacao académica e Tempo de atuacao
Fonte: Dados da pesquisa (2018)

3.3 PERCEPCAO DOS SERVIDORES SOBRE A CONTABILIDADE DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) estabelece regras e
procedimentos contdbeis a serem considerados pelos gestores da administracdo publica,
principalmente sobre Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP) como por exemplo, a depreciacao,
implantacdo do sistema de custo; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - (DCASP), demonstracdes estas, que sofreram alteragdes com as
inovacoes trazidas pelos processos de padronizacdo dos registros contabeis em virtude da consolidacdo
nacional das contas publicas e do processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico.

Com a edicdo da PortariaSTN n® 634, de 19 de novembro de 2013, é assegurada a
obrigatoriedade do cumprimento das exigéncias previstas no MCASP, bem como ressalta a adocdo do
SICSP, devendo sua implantacdo ocorrer de forma sistematica e gradual e considerando os objetivos
organizacionais pretendidos, as informag¢des contdbeis a ser utilizadas nos processos decisérios, bem
como os critérios de transparéncia e controle social.

Em entrevista com profissional contabil responsavel pela contadoria da Prefeitura observou-se
que o municipio ja estd concluindo o levantamento das informagdes do patrimdnio referente a
depreciagdo e que algumas secretarias ja concluiu o relatério.

Com o objetivo de saber se a administracdo municipal ja possui algum sistema deinformacao de
custo, mesmo que em fase de desenvolvimento, os profissionais foram questionados se a instituicio
adotava algum tipo de controle de custos:

SIM NAO TOTAL DOS RESPONDENTES
0 8 8
0% 100% 100%
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Figura 06:Adocdo do SICSP
Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Houve unanimidade na resposta de que ainda ndo haSistema de Custos implantado. Tal fato foi
confirmado por meio da observacio no Portal da Transparéncia municipal, em especial as
demonstragdes contabeis, além da verificagio do PPA, LDO, LOA, onde ndo consta nenhuma referéncia
ou citacdo do SICSP, nem nos relatérios de prestacées de contas. Percebeu-se que ndo ha nenhuma
publicacado especifica de custos de forma geral, como no Diario Oficial.

Os principaisfatores, apontados pelos respondentes nas questdes abertas, que influenciam na
ndo implementacdo do SICSP, refere- se a: “Falta de pessoal qualificado”, “Desinteresse por parte da
gestdo”, “Falta de recurso financeiro”, “Indisponibilidade de softwares especificos para a gestao das
informacgdes de custos”, assim percebe-se que ndo ha subsidios suficientes que possam propiciar um
ambiente favoravel a implantacdo de um sistema, como afirma Alves e Francez (2005) que é necessario
que haja sistemas de planejamento, profissionais qualificados, e suporte da tecnologia da informacao.

Embora nao haja sistema de custos implantado e em funcionamento foi identificado por meio de
visita “in loco”, que existe controle dos recursos em determinadas areas, como: controle do combustivel
utilizado nas frotas de veiculos utilizados no transporte escolar, proprios e terceirizados; controle na
distribuicdo de medicamentos como auxilio ao combate de desperdicios, mas ndo uma medida de
economicidade e controle de custos, apenas para controle das requisicdes em func¢do do limite das
despesas empenhadas.Filho(2004) em sua pesquisa identificou a mesma pratica no inicio da
implantacdo de um sistema de custos no Hospital Naval de Salvador - HNSA (Bahia), o que favoreceu o
processo de implantacdo.

120%
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80%
63% 63%
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0% l
Quantidade de Qualificagdoda Recursos financeiros Equipamentos de Sistemas
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Figura 07: Dificuldades na implantagao do SICSP
Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Na percepcio dos respondentesum dos fatores que dificultam em grau extremo a implantacao
do SICSP é a falta ou insuficiéncia dos recursos financeiros destinados para este objetivo.Resultado esse
que coincidem com os encontrados na pesquisa de Araujo, Carneiro e Santana (2015) em que uma das
principais dificuldades encontradas dizia a respeito da indisponibilidade orcamentaria e financeira para
execucdo da implantacdo de um SICSP.

Sequencialmente, aponta-se grau alto de dificuldade a auséncia de Sistemas informatizados -
softwares adequados e eficientes. Resultado, este, em consondncia com os de Pacheco (2013)onde a
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indisponibilidade de sistema informatizado com modelo definido para gestdo de custos, inviabilizava a
implementacao do SICSP.

Outros aspectos que apareceram como aspectos limitadores foram: Quantidade de integrantes
da equipe técnica; Qualificacdo da equipe técnica e Equipamentos de informatica. Quase sempre, tais
aspectos sdo os também encontrados em pesquisas desenvolvidas por outros autores, como por
exemplo, a realizada por Costa, Raupp e Dias(2017) em quea caréncia do nimero de integrantes da
equipe técnica e necessidades de recursos financeiros tornam se inviaveis a implantagao do SICSP.
Neste presente estudo, as dificuldades apresentadas ajudam a explicar a auséncia de implantagdo do
SICSP na prefeitura de Cacoal. Além disso, tais resultados podem servir de critérios a serem
considerados na busca pela implantacao e implementacdo de um SICSP pelos gestores municipais.

Contribuicées da Implanta¢iao do SICSP

. . Concord Indiferen Discord
Afirmativas

0% te % 0%
Comparacoes, medidas e padrdes para a elaboracdo do
PPA, LDO e LOA 100 0 0
Economia dos recursos financeiros da prefeitura 90 10 0
Controle dos desperdicios de recursos publicos 90 10 0
Subsidios para tomada de decisdes dos gestores 100 0 0
Informagdes para definicdo sobre a continuidade,
incremento ou paralisacdo na prestacdo de servigos 80 0 0
Possibilidade de medir o impacto das decisGes 100 0 0
Obtencdao de informacdes capazes de analisar o
desempenho dos gestores publicos 80 20 0
Transparéncia da gestdo publica 37 63 0
Informacgdes (ex: custo por aluno, custo por paciente) de
facil entendimento pelos cidaddos 100 0 0
A informacio de custos favorece o controle e avaliacido da
eficiéncia e eficacia 100 0 0

Figura 08: Contribui¢des da implantagiao do SICSP
Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Os resultados demonstrados na figura 08, revelam que a maioria dos contadores acredita que a
implantacdo do sistema de custos permite um controle efetivo do patrimonio, colaborando com a
tomada de decisdes e dando suporte para elaboragdo dos instrumentos de planejamento(PPA, LOA e
LDO) que afirma o posicionamento de Andrade et al. (2010) quando diz que o planejamento é o ponto
de partida para uma administracio eficiente e eficaz da maquina publica.

No entanto, é possivel notar que ndo houve concordancia total entre os respondentes quando
questionados se o SICSP contribui no processo de Transparéncia da gestdo publica, os respondentes
alegaram que o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no processo de Auditoria n® 1.160/2017,
atribuiu ao municipio nota de 92,99% ao grau de transparéncia e na relacio de recomendagdes
conforme Anexo B, do referido documento,ndo ha qualquer apontamento relacionado a auséncia de
informacdo de custos. Embora ndo haja o uso do SICSP na prefeitura, Brasil(2012) afirma que a
utilizagdo deste é fundamental para impor transparéncia as financas no dmbito governamental e
planejamento dos gastos publicos.

Quanto a percepg¢ao dos profissionais sobre o maior desafio na ado¢do das regras impostas pelo
processo de convergéncia as normas internacionais evidenciados na figura 9 observa-se 78%
considera a implantacdo do sistema de custos o procedimento mais desafiante, tal fato se justifica em
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funcdo de inumeras variaveis discutidas nesta pesquisa que dificultam a iniciativa por parte dos
profissionais para colocarem em préatica a implantagdo do SICSP.

B Implantaro plano de contas
aplicado ao setor publico.
(PCASP)

M Realizar o calculo e registro da
depreciagdo dos bens méveis e
imoveis.

Adequar os demonstrativos as
novas exigéncias.

B Implantar o sistema de custos.

Figura 09: Desafios na adocdo das regras do Setor Publico
Fonte: Dados da pesquisa (2018)

CONSIDERACOES

Esta pesquisa teve como objetivo verificar o estdgio de implantagdo do SICSP e os fatores que
influenciam sua implementa¢do no municipio de Cacoal.Para tanto, procurou-se verificar acerca da
implantacdo, identificar os desafios e beneficios resultantes da implantacao e implementagiao, bem
como, conhecer a percep¢ao dos servidores que atuam nos setores de contabilidade e controladoria
quanto ao conhecimento relacionado ao SICSP.

Mediante os resultados, percebeu-se que nao ha sistema de custos implantado ou em
desenvolvimento na prefeitura municipal e também nao ha presuncio de que sua implantacido ocorra a
curto prazo. Os principais fatores que influenciam na implementacao do SICSP refere-se: a falta de
recursos financeiros, desinteresse dos gestores, a falta de servidores especializados e capacitados, e a
falta de sistemas de informatica(software).

Quanto a percepcao dos respondentes, verificou-se que, por unanimidade, consideraram o
sistema importante, bem como as informacdes por ele geradas e que ajudariam na tomada de decisao,
no controle aos desperdicios e maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, entretanto, ndo houve
total concordancia quando questionados se o SICSP contribui na transparéncia das contas publicas,
quesito este que, estd mais exigido atualmente. Tal percepg¢do se justifica em funcdo de nenhuma
exigéncia por parte do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia quanto da utilizacdo de informacgdes
de custos.

A limitacdo do estudo consiste no fato de este ser um estudo realizado em apenas um municipio
do Estado de Rondénia e que ndo se pode generalizar, no entanto, pode-se deduzir que ha
predominancia dosfatores que influenciam negativamente o processo de implementacdo do SICSP nos
municipios de mesmo porte, ou mesmo menores.

Como sugestdo de nova pesquisa indica-se fazer uma nova pesquisa apds a administragio
publica municipal implantar o sistema de custos, observando a opinido dos gestores sobre o SICSP e sua
utilizagdo efetiva no processo de transparéncia e tomada de decisdo, analisando-se as principais
limitagdes e contribui¢des do sistema implantado.

A partir do estudo demonstrado nesse artigo, conclui-se que é de suma importancia observar o
quanto a legislacdo existente enfatiza ha muito tempo a necessidade de um mecanismo de mensuracio,
que oriente os gestores publicosno corte dos gastos publicos quanto na aplicagio dos recursos.

Em funcio da escassez de recursos, ligados a politica fiscal executada ao longo dos ultimos anos
e a necessidade de investir cada vez mais, surge questionamentos do tipo: como realizar os
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investimentos devidos, j& que a maior parte dos tributos encontra-se comprometida desde a sua
arrecadagdo?Vejamos que a utilizacdo de um SICSP seria uma das formasde efetuar um maior controle
na alocacdo dos recursos e consequentemente a otimizacao dos resultados.

E perceptivel que tal processo de implantagio ocorra a longo prazo, pois com o passar dos
tempos novos processos vdo surgindo, como por exemplo, a adaptacdo ao E-Social, entretanto vale
ressaltar que a adocdo do SICSP é vital para a administragdo publica e ndo deve ser postergada por
tantos anos.

Assim, o presente estudo, visa contribuir a discussdo e implantacio de um SICSP na
Administracdo Publica Municipal, possibilitando o acompanhamento permanente da execugao fisica e
financeira dos programas de governo, de forma a garantir a eficiéncia, eficicia e economicidade dos
recursos aplicados.
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