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RESUMO

Compreende-se licitagdo como.um procedimento administrativo utilizado pelos entes federativos
para promover a protecdo do patriménio publico, obrigando a aplicagdo das diretrizes constantes na Lei
de Licitagdo n® 8.666/1993, a qual dispbe sobre as‘etapas de habilitagdo das empresas participantes;e em
seu art. 31 destaca a qualificag@o _econémica financeira dos concorrentes e o rol de documentos para
realizacdo dessa andlise. Por.meio de informagées contdbeis, com a aplicagcdo de férmulas se pretende a
obtengdo de indices (ou valores) que permitam o levantamento das situagbes anteriormentecitadas do
concorrente. Portanto este estudo:teve como objetivo verificar os indicadores econémicos e financeiros
exigidos nos editais de licitacdes que selecionam as empresas fornecedoras de bens e servigos a Cdmara
Municipal de Cacoal - RO. Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliogrdfica e documental, utilizando-se da
coleta de dados com a escolha aleatdria dos certames ocorridos de 2013 a 2017, e andlise de
demonstrativos dos proponentes vencedores. Os resultados obtidos apontam que todos certames definiram
0 método de_aferigdo dos indices contdbeis, entretanto ndo houve diferenga de exigéncias no certame.
Porém, a solicitacdo dos indices se torna ineficiente, uma vez que ao constatar que a empresa hdo
apresenta liquidez e a solvéncia satisfatorias, admite-se a utilizagdo dos valores do patriménio liquido que
sdo utilizados como garantia, e como consequéncia desconsidera-se a aplicagdo de outros indices.
Ademais, verificou-se ainda a exigéncia de apenas trés indicadores de forma taxativa e igualitdria a todos
os contratos, ndo representando a configuragdo ideal para habilitagdo nas contratagdes.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdo. | 1 INTRODUCAO obrigacdo que as contratacdes de
Habilitagdo Econémico- | Com a  promulgacio da | bens ou servigos pela
Financeiro. Indices Contdbeis. Constituicdo Federal de 1988 | Administracdo Publica (seja ela
(CF/1988), em seu artigo 37, | direta ou indireta) se realizem
inciso XXI, dispde-se acerca da mediante processo licitatério em
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qualquer dos entes da federacdo: Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido.

0 processo licitatério (licitagdo) destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
contrato de interesse da Administracdo Publica, respeitando os principios da
legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; proporcionando igualdade a todos os
participantes do tramite licitatério.

Na lei de licitacoes (Lei n? 8.666/1993), em observancia a qualificagdo econdmico- financeira
dos concorrentes, se estabelece em seu artigo 31, um rol de documentos a serem apresentados pela
empresa licitante, dentre os quais ha aqueles requisitados no certame para atendimento aos critérios de
analise quanto a situacdo financeira do proponente, com a finalidade de viabilizar a avaliacdo das
informagdes por meio da aplicagdo de formulas que possibilitem a obtencio de indices (ou valores) que
permitam o levantamento da situacdo financeira e econdmica daquela que concerre ‘no processo
licitatério.

A comissdo de licitagao ndo fica obrigada a solicitar todos os documentos descritos em lei, sendo
que as exigéncias serdo aplicadas conforme a peculiaridade do objeto" licitado; no entanto, os
documentos requisitados no certame e critérios de andlise deverdo ser justificados nos autos do
processo de licitacdo;assim, como ndo serdo exigidos indices e valores que ndo sdo usualmente
empregados para avaliagio da boa situagdo financeira e econdmica da empresa na execu¢ido das
obrigacoes decorrentes da licitacao.

Considerando-se as exigéncias e observagdes legais,. o= presente estudo tem como
questionamento de pesquisa: Quais os indicadores econdmicos e financeiros exigidos nos editais de
licitagdes que selecionamas empresas fornecedoras de bens e servigos a Camara Municipal de Cacoal -
RO?

Para responder ao questionamento da pesquisa.e atender ao objetivo geral foram tracados os
seguintes objetivos especificos: (a) identificar as exigéncias relativas a qualificagio econdémico-
financeira e os indices contabeis que devem ser apresentados pelas empresas licitantes conforme
legislacdo; (b) evidenciar os procedimentos relacionados’ a aplicacdo das regras da qualificagdo
econdmico-financeira exigidos pela Administra¢do Publica e a observancia pelas empresas que
participam nos processos licitatérios; (c) coletar'dados em editais de licitacdo publicados pela Camara
Municipal de Cacoal - RO, no periodo de 2013 a 2017, para evidenciar os indices solicitados as
empresas que participam dos processos licitatérios para fins de verificacdo da qualificacdo econémica e
financeira; e por fim(d) aferit-os indicadores econdmico-financeiros das licitantes vencedoras dos
certames da Camara Municipal de Cacoal - RO, por meio dos Demonstrativos Contdbeis (DC)
apresentados na fase de habilitacdo.

Ensejou o interesse da pesquisa devido as frequentes interrupc¢des ou execucdes deficientes de
contratos administrativos oriundos de licitagdes. Por conseguinte, essas descontinuagdes provocam
prejuizos irreversiveis ao erario publico e, consequente cerceamento do acesso da populacio aos seus
direitos e garantias fundamentais, tais como: educacio, saide, seguranca, dentre outros.

Nessa perspectiva, considera-se um tema de interesse social, pois o resultado da pesquisa podera ser
utilizado como fonte de auxilio aos agentes publicos e membros de comissio de licitacdo na elaboragio
dos editais no que cerne aos aspectos voltados ao levantamento dos indices econdmicos e financeiros.

1.1 Metodologia

No que tange a natureza da pesquisa, considera-se aplicada com abordagem qualitativa, pois
denotou-se’'do objetivo de apurar, interpretar e analisar os indicadores econémico-financeiros, exigidos
nos editais de licitagbes, publicados pela Camara Municipal de Cacoal - RO que selecionam as empresas
fornecedoras de bens e servigos, o periodo do estudo compreendeu o ano de 2013 a 2017.

Aplicou-se o método dedutivo, para responder o problema da pesquisa, pois objetivou verificar
quais indicadores econdmico-financeiros sdo solicitados nos editais de licitagdes, em conjunto com os
demonstrativos contabeis, tendo em vista que estes sdo subsidios para obter o resultado dos indices
contabeis.
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Realizou-se pesquisa documental, com documentos coletados na Camara Municipal de Cacoal-
RO e editais de licitagdo publicados no Portal da Transparéncia do referido 6rgio, arquivos que
registraram fatos e conhecimentos do periodo estudado; e caracteriza-se como exploratdrio pela
realizagio procedimentos de carater bibliografico, porque para sua elaboracio foi utilizado como base
documentos ja existentes, como livros, periddicos, artigos cientificos, entre outros.

Quanto aos objetivos é descritivo por relatar o resultado de uma analise feita a partir de
informacdes existentes em certames de licitacio da Cadmara Municipal de Cacoal-RO, compreendidos
entre os anos de 2013 a 2017, em que se exigem documentos comprobatdrios dos concorrentes sobre
sua condi¢ido econdmico-financeira, os quais sio utilizados com a finalidade de apurar a capacidade dos
participantes em executar o objeto licitado.

Para atender aos objetivos especificos utilizou-se a técnica denominada amostra. nio
probabilistica em que procedeu a escolha dos certames de forma aleatéria, referentes aos exercicios
sociais de 2013 a 2017 e analisado suas particularidades

Apos a finalizacdo da coleta de dados, foram analisados por meio da técnica de andlise de
conteudo com a utilizacdo de ferramentas eletronicas como o Microsoft Word e Excel, eapresentados por
meio de figuras que constituiram o item Andlise e Discussdo de Resultados.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacio tedrica é construida por se¢des que foram estruturados a partir de artigos,
revistas cientificas, disserta¢des e outros trabalhos que explanam em seu contetdo o respectivo assunto
tratado nesta pesquisa.

2.1 LICITACOES: ASPECTOS CONCEITUAIS E LEGAIS

Acredita-se que a Licitacdo surgiu na Europa Medieval, em razdo da necessidade de aquisi¢io de
um determinado bem. O processo era regido por regras estabelecidas pelo sistema “Vela e Pregao”.
Neste caso o Estado distribufa avisos marcando local, data e horario para que todos interessados
(particulares) comparecerem a fim de atender as necessidades descritas.

Dessa forma, reunia um representante do Estado e demais interessados, acendiam uma vela
para dar inicio ao certame, cujos licitantes ofereciam lances até que a vela se apagasse, o vencedor seria
aquele que ofertasse o ultimo lance . de menor preco (RIBEIRO, 2007).

No Brasil, o primeiro registro de‘licitagio é de 14/05/1862, com texto via Decreto n®
2.296/1862, no qual se tratava acerca das arremata¢des dos materiais e servicos do instituido
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. No decorrer do tempo foram realizadas varias
modificagbes por meio de diversos decretos para se adaptar as necessidades do Poder Publico e
permitir a ampla concorréncia de participantes (FORTES JUNIOR, 2017).

Contemporaneamente, apos disposicdes da CF/1988 e subsequentemente com a aprovagio da
Lei n? 8.666/1993.aborda-se as regras gerais de licitagdes e contratos administrativos com relacio as
contratacoes de servicos e bens, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des (BRASIL,
1993).

Na referida lei de licitagdes foram instituidas obrigacdes e também vedacdes aos Estados,
Distrito Federal ‘e-Municipios, se destacando, dentre elas, a proibicdo de ampliagio dos casos de
dispensa e inexigibilidade e dos limites de valor para cada modalidade de licitacdo, bem como a reducao
dos prazos depublicidade e dos recursos.

Com a Lei n? 8.987 /1995, tém-se as disposi¢cdes acerca do regime de concessio e permissio da
prestacdo de servigos publicos, que sera objeto de prévia licitacdo, na modalidade de concorréncia
(BRASIL, 1995).

Em 2002, com a aprovacdo da Lei n? 10.520, se instituiu a modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns (BRASIL, 2002). E com a Lei n? 11.079/2004 se
instituiu normas gerais de licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, inserindo duas novas
modalidades de contratacdo publica: a modalidade patrocinada (envolve adicionalmente a cobranga de
tarifa dos usudarios, uma contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico e privado); e a modalidade
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administrativa (a Administracdo Publica serd a usuaria da propria prestacio de servicos, o que
envolvera a execugio da obra direta ou indireta, ainda que envolva fornecimento e instalacido de bens).

Portanto, diante da legislagdo apresentada o termo “licitagio” é conceituado como o
procedimento administrativo por meio do qual a pessoa juridica de direito publico seleciona, em razao
de critérios objetivos antecipadamente constituidos em certame préprio e com ampla publicidade, de
interessados que tenham acolhido ao chamamento, a proposta mais benéfica para a celebragio de
contrato ou ato do seu interesse. A pessoa que participa de uma sessido publica de licitagdo, com a
expectativa de vencé-la e ser contratada, é chamada de proponente ou licitante particular (GASPARIN],
2004).

Sujeitam-se a regra de licitar, prevista na Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), tanto os 6rgaos
integrantes da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢despublicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas ‘direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (TCU, 2006).

Conforme art. 32 da lei de licitagdes, a licitacdo objetiva:

a) PropiciarisonomiaatodosquepretendamcontratarcomaAdministragdoPublica, desde que,
comprovadamente, possuam qualificagio - de ordemjuridica, técnica, econdmico-
financeira e fiscal - para alcancar o objeto aspirado pela Administracao;

b) Selecionar a proposta mais vantajosa 3 Administragio Publica;e

¢) Promoverodesenvolvimentonacionalsustentavelemqueseexigedascontratadas 0
atendimento de critérios ambientais, sociais € economicos (BITTENCOURT, 2016).

0 processo de licitacdo se estabelece com a finalidade de atender o interesse publico e coletivo,
com o objetivo de suprir uma necessidade da Administracdo Publica por bens ou servigos, devendo
apresentar-se corretamente descrita e justificada nos autos do processo licitatério, apontando
objetivamente os beneficios resultantes da contratacio, evidenciando e garantindo que a aquisicido seja
plenamente adequada ao seu objetivo (TCU,.2006).

Nesse sentido, a instituigdo dos procedimentos de licitagdo busca a moralidade administrativa
resultante da tentativa de prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do administrador e
demais agentes publicos, estabelecendo-e garantindo a imparcialidade, a impessoalidade, a publicidade
e a transparéncia nos processos,: propiciando’a igualdade de oportunidades a todos quantos se
interessam em contratar com-a Administracdo Publica (CARVALHO FILHO, 2016).

Portanto, os gestores:e servidores publicos que meandram por meios adversos ao dispositivo
anterior, serdo penalizados pela’Lei Complementar n2 101/2000 de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
qual visa fixar limites para despesas com pessoal, para divida publica e ainda determina que sejam
criadas metas para-controlar receitas e despesas. Haja vista que para realizar a licitagao deve haver a
caracterizagdo do objeto e a existéncia de dotagioorcamentaria especifica nos certames, pois o principal
objetivo (LRF) é:evitar que o excesso de contratagbes comprometa o equilibrio orcamentario
(CARVALHO, 2009).

2.1.1 Fases da licitacdo

A licitacdo-deve desenvolver-se em sequéncia logica, a partir da existéncia de determinada
necessidade publica a ser atendida. Dessa maneira, no inicio do procedimento de licitagao, isto é, dentro
de um o6rgdo publico responsavel pela sua realizacdo, denomina-se de fase interna, onde delimita e
determina as condi¢bes do ato convocatério antes de trazé-las ao conhecimento publico.

Nessa fase interna, algumas providéncias tornam-se realmente necessarias a consecu¢io do
certame, conforme apresenta na figura 1:
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FASE DA LICITACAOQ

DESCRICAO

/Analise, planejamento
e controle financeiro

Delimitacdo da necessidade e indicacdo de possivel solu¢do.

Termo de referéncia
ou projeto basico

Termo de Referéncia, para aquisicdo de bens e servigos comuns; Projetos
Basicos, para o caso de obras e servicos em geral. Ambos sio elaborados a
partir de estudos técnicos preliminares, devem conter os elementos
necessariose suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o
objeto da licitacdo.

Orcamento detalhado

Planilhas de composi¢do de custos e formacdo de precos, instrumento utilizado

dos gastos para pesquisa de mercado.
Revisdao de recursosDepartamentoFinanceirodeverainformaraeexisténciadecréditosorcamentarios
orcamentarios e indicara a dotagio orcamentaria através da qual se dara a despesa.
Escolha daConvite, tomada de precos, concorréncia, leildo, concurso, pregio e Consultas.
modalidade de
licitacdo
Designacdo do pregoeiro, quem conduz a fase externa, o qual possui as fun¢ées
de receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e classificacdo e,
Formacao dajainda, decidir sobre a habilitacdo e proceder a adjudicacido do objeto ao

comissao de licitacdo

licitante vencedor. Para tanto, devera contar com equipe de apoio, integrantes
em sua maioria de servidores efetivos ou trabalhistas, preferencialmente do
quadro

permanente.

\Verificar se o gasto
esta previsto no PPA

Fundamental a existéncia da previsdo de despesa no Plano Plurianual, para que
seja realizada a licitagdo.

Elaboracao do edital
ou ato convocatéorio

Oinstrumentopeloqualconstamtodasasnormasecritériosaplicaveisalicitagido
eépormeiodelequeoPoderPublicoapresentaoobjetoaserlicitado.Neledevem
constarnecessariamenteoscritériosdeaceitabilidadeejulgamentodaspropostas,
bem como as formas de execugdo do futuro contrato.

Analise e aprovacao
da assessoria juridica

0 processo deve ser submetido a analise e aprova¢do da assessoria juridica do
orgdo que estd promovendo a licitagdo, propiciar o prévio controle de
legalidade do instrumento que respaldara toda a licitagdo, evitando, dessa
maneira, futuros

infortinios.

Figura 1 - Etapas da fase interna

Fonte: Adaptado do site

E3 Licitacoes.

Para.o TCU (2006) durante a fase interna da licitagdo, havendo a inobservancia de dispositivos
legais, estabelecimento de condig¢des restritivas, omissdo de informacgdes imprescindiveis, entre outras

faltas, a Administracao
procedimento, sem nece

Publica tera a oportunidade de corrigir falhas porventura verificadas no
ssitar anular o ato.

Superada a etapa interna, passar-se-a a fase externa da licitacdo, que se iniciard apos a
divulgacdoe do instrumento convocatorio, a qual devera seguir alguns ritos previstos na Lei n? 8.666 /93,
conforme se-apresenta na figura 2:
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FASE DA
LICITACAO DESCRICAO
Edital IAto pelo qual sdo convocados os interessados, bem como estabelecidas

as condicdes que

regerdo o certame. Conforme art. 21.

IAto pelo qual sdo admitidos os proponentes aptos, tais como:
Habilitacao habilitacio juridica;

qualificacdo técnica; regularidade fiscal e trabalhista; e, principalmente,
na qualificagdo econdmico-financeira (exigéncia conforme edital)-(arts.
27 a 31).

A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital,
Impugnacao ao qual se acha
estritamentevinculada.Qualquercidadaoépartelegitimaparaimpugnared
italdelicitacdo por irregularidade na aplicagdo da Lei (art.41).

Rito obrigatdrio daAbertura dos envelopes contendo a documentagio relativa a

comissao habilitacdo; Devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados e abertura dos envelopes contendo as

propostas dos concorrentes habilitados (art. 43).

Julgamento dalAto pelo qual sdo ordenadas as propostas admitidas (arts. 3, 43, 45,
comissao 51).
)Adjudicacao /Ato pelo qual é selecionado o proponente que haja apresentado

proposta havida como
satisfatdria (art. 109).

Homologacao )Ato pelo qual se examina a regularidade do desenvolvimento do
procedimento anterior (art. 109).

Recursos [nstrumento utilizado.por aquele que participa da licitagdo, em regra, o

administrativos licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao

participa do certame (art. 109).
Figura 2 - Etapas da fase externa
Fonte: Adaptado da Lei n® 8.666/1993

Observa-se que a fase ‘'externa é constituida dos atos e atividades que contam com aparticipagio
da Administragdo e de terceiros, que viabiliza o processo de escolha da melhor proposta e do futuro
contratado, estando a respectiva disciplina nas regras. Nessa etapa qualquer falha ou irregularidade
constatada, se insanavel, levara a anulacdo do procedimento (BITTENCOURT, 2016).

2.2 MODALIPADES E TIPOS DE LICITACAO
2.2.1 Modalidades de licitacdo

As modalidades de licitacdo representam a forma como o processo de compra de produtos e
servicos publices sera conduzido, as quais se encontram descritas no art. 22 da Lei n2 8.666/1993, que
sdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. A essas modalidades foram acrescidas
mais duas: o pregdo (regulado pela Lei Federal n® 10.520/2002) e a consulta (prevista no art. 37 da Lei
n? 9.986/2000 para licitagdes realizadas por agéncias reguladoras) (OLIVEIRA, 2015). As modalidades
apresentam-se descritas conforme segue na figura 3:

Journal for all Subjects : www.lbp.world



AS INFORMACOES CONTABEIS E A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM..... VOLUME - & | ISSUE - 8 | MAY - 2019

MODALIDADES

DEFINICAO DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Concorréncia

Quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,comprovarem|
possuirrequisitosminimosdequalificacdoexigidosnoeditalparaexecucidodeseuobijeto.

Tomada de
Precos

Interessados devidamente cadastrados ou que atendam todas as exigéncias para
cadastramento até ao terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada

a necessaria qualificagio.

Convite

Os interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos ou
convidadosemntiimerominimode3(trés)pelaunidadeadministrativa,aqualafixara,em
localapropriado,copiadoinstrumentocomprobatoérioeestenderaaosdemaiscadastrados|
nacorrespondenteespecialidadequemanifestemseuinteressecomantecedénciadeaté
24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

Concurso

Quaisquerinteressadosparaaescolhadetrabalhotécnico-cientificoouartistico,mediante
ainstituiciodeprémiosouremuneragdoaosvencedores,conformecritériosconstantes
deeditalpublicadonaimprensaoficialcomantecedénciaminimade45 (quarentaecinco)
dias.

Leildo

Quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens iméveis

previstas no art. 19, a quem oferecer maior lance igual ou superior ao da avaliagao.

Pregao

Para aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa é feita por meio de proposta e lances em sessio
publica.

Consulta

Parabenseservigosndocomuns,niocorriqueiros,aforadérgioseservicosdeengenharia
(..)por isso, o diferencial nas agéncias reguladoras é achamada consulta para,
que tém como diretriz Lei de Licitacdes e Contratos. Forma-se a comissido de, no
minimo, trés pessoas de reputacdo ilibada, elevada qualificagio para
apreciaraspropostas.Cincopessoas,fisicasoujuridicas,deelevadadestreza,serdao
chamadas a apresentar propostas para fornecimento de bens ou servicos nao
comuns.

Figura 3 - Modali

dades de licitacao.

Fonte: Adaptado da Lei n? 8.666/1993; Lein? 10.520/2002 e Lei n29.472/1997.

A escolha

da modalidade de licitacdo estd atrelada ao valor estimado para contratacdo, exceto

quando se trata de'pregdo, que ndo esta limitado a valores, porém deve se atentar também a func¢do do
objeto pretendido. Considerando as caracteristicas que as diferenciam, apresenta- se um comparativo

entre as seguintes

modalidades: Concorréncia, Tomada de Precos e Convite, apresentado na figura 4:

OBJETO PRETENDIDO |VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO
I - para obras e servigos| a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
de engenharia: b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais);
Il - para compras e d) convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
servicos nio referidos| ) tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos
no inciso anterior: e trinta mil reais);
f) concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).

Figura 4 - Objeto pretendido e valor estimado de contratacdo
Fonte: Decreton29.412/2018.
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Caso o edital exija também acerca do tema “consdrcios publicos” é imprescindivel sabe que,
conforme o art. 23, § 82 da Lei 8.666,/1993:
a) Multiplicam-se os valores acima por 2 para consodrcios formados por até 3 entes da
federagao;
b) Multiplicam-se os valores acima por 3 para consércios formados por mais de 3 entes da
federagao.

Segundo Bittencourt (2016) o Leildo tem suas peculiaridades, pois esta voltado para a alienacgio
de bens moveis e imoveis, e conforme disposto no art. 17, §62, da Lei n? 8.666/1993, o qual efetua a
restricio quanto a venda de bens moéveis da Administracdo Publica avaliados, isoladamente ou
globalmente, se a avaliagdo ndo ultrapassar o limite previsto para a utilizagao da tomada de pregos de
compras e servigos no valor de até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais),
conforme art. 19, inc. I1, alinea “b”, Decreto n® 9412 /2018.

Além da escolha da modalidade de licitacdo, h4 necessidade de eleger’o tipo de licitacdo, sendo o
critério de julgamento utilizado pela Administracio para selecdo da propesta mais vantajosa. O art. 45
da Lei n? 8.666/1993 apresenta um rol com os tipos de licitacdo utilizados para ojulgamento das
propostas que sdo menor preco; melhor técnica; a de técnica e preco; e a de maior lance ou oferta nos
casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito real de uso, conforme apresenta a figura 5:

TIPOS DE
LICITACAO DESCRICAO
Omenorprecoéresultadoquedecorredeverificacdoobjetiva.Narraaleiqueessetipo
Menor preco  |ocorre quando o instrumento convocatoério determina que a proposta mais vantajosal
sera aquela que se apresentar de acordo com as especificacbes do edital e ofertar o
menorpreco.

Composta por duas etapas sendo a primeira, em que os candidatos se submetem a
uma

Melhor técnica valorizacdodesuaspropostas;seapropostanidoalcancaressavalorizagiominima,estafora
do certame. A segunda fase o candidato que ofereceu a proposta vitoriosa sob
ocritério

técnico s6 celebra o.contrato se aceitar a execucdo do objeto ajustado pelo preco
minimo oferecido pelosparticipantes

Caracteriza-se pelo fato de que o resultado do certame se faz de acordo com a média
Melhor técnicaponderada das valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos|
e preco preestabelecidos no instrumento convocatoério, ou seja, o objeto deve possui certo
grau de

qualidade, mas que também tenha no preco um importante fator.

Maior lance oullLeva em consideragdo apenas o preco, no entanto buscando o valor mais elevado.
oferta
Figura 5 - Discriminac¢do das modalidades de licitagao.
Fonte: Adaptado de Carvalho Filho (2016).

Os tipos de licitacdo apresentados sdo aplicaveis a todas as modalidades de licitacio tratadas na
Lei, exceto a modalidade concurso em que ha uma estipulacio prévia de prémio ou remuneracio, e a
participacdo no certame implica aceitagio tacita, pelo concorrente, do prémio oferecido
(ALEXANDRINO; VICENTE, 2015).

O tipo de licitagao tem relagdo com o julgamento da proposta, conforme a Lei n2 8.666/1993, em
seu art. 45, orienta que a comissdo ou responsavel para conduzir a sessdo realize analise em
conformidade com os tipos de licitagdo, utilizando os critérios objetivos previamente estabelecidos no
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ato convocatoério e de acordo com os fatores estabelecidos, possibilitado sua aferi¢io pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

Por conseguinte, se o instrumento convocatdrio nido apresentar por expresso qual o tipo de
licitagdo, ocorrera a nulidade do processo, devendo o mesmo se pronunciado de oficio pela
Administracdo, mesmo que nao tenha sido apontado pelos interessados.

2.3 APONTAMENTOS SOBRE LICITACAO DISPENSADA,DISPENSABILIDADE DE LICITAGCAO E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ha situacdes em que a licitagdo se torna inviavel, ou seja, mesmo que a Administra¢cdo Publica
queira realizar tal procedimento esta fadada ao insucesso por inviabilidade de competigdo. Ndo sendo
possivel garantir os dois elementos (pluralidade de interessados e critérios objetivos.dejulgamento),
mas apenas a disputa a licitagdo torna-se inviavel por nio existir um dos elementos da isonomia, qual
seja, o critério objetivo de julgamento (TRIERVEILER, 2011).

Diante dessas possibilidades a prépria Lei de Licitagdes dispde acerca da contratacdo direta, em
que a licitagdo é legalmente dispensada (art. 17), bem como sobre a licitagdo dispensavel (elencada no
art. 24) e a inexigibilidade de licitacdo (art. 25 da Lei de Licitagdes). Na figura 6 apresenta-se o
detalhamento das situacodes:

Refere exclusivamente a hipétese de alienacdo de bens moéveis e iméveis
pela Administracdo Publica. Alienacdo'. é termo juridico,de carater
genérico, pelo qual se designa” todo e qualquer ato que tenha
oefeitodetransferirodominiodealgumacoisaparaoutrapessoa,a
tituloonerosoougratuito.Atransferénciadobemalienadoocorre
pormeiodecontrato,istoé,atravésdenegdéciojuridicobilateralque expresse a
transmissao do bem a outrapessoa.

DESCRICAO

Alienagdo de bens iméveis: a dispensa através da permuta de bens iméveis
e dispensa na licitagdo de bens iméveis de uso comercial; alienacdo de
bens mdveis: venda ‘de ac¢des e venda de bens produzidos ou
comercializados pela Administracdo Publica; reversdo ao patrimonio da
pessoa juridica doadora; dispensa de licitacdo na concessdo de titulo de
propriedade ou de direito real de uso; Dispensa de autorizagdo legislativa;
investidura; Licitagdo dadoagdo com encargos; ado¢do do leildo para
venda de mdveis publicos.

Aplica-se'em situagdes excepcionais, pois em certas circunstancias em que
a demora do procedimento é incompativel com a urgéncia na celebracdo
do contrato ou quando sua realiza¢do dos tramites legais de uma licitacao,
ao invés de favorecer, vir a contrariar o interesse publico, ou os custos
necessarios a licitacdo ultrapassarao

beneficios que dela poderio advir ou ainda quando houver comprovado
desinteresse dos particulares no objeto do contrato.

DISPENSADA
HIPOTESE

-

DISPENSAVEL

DESCRICAO

Journal for all Subjects : www.lbp.world



AS INFORMACOES CONTABEIS E A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM..... VOLUME - & | ISSUE - 8 | MAY - 2019

Obraseservicodeengenhariadevaloraté10%dolimitedoconvite, sendo R$
15.000,00 (quinze mil reais); servicos e compras até 10%
doconvite,sendoatéR$8.000,00(oitomilreais);emcasodeguerra ou grave
perturbacdo da ordem; de emergéncia ou calamidade publica; licitagio
deserta/fracassada que nao pode ser repetida;
intervencdonodominioeconémico;precosmanifestantessuperiores
aosdemercado;aquisiciodebensouservigosdedrgioouentidade
publica;seguranganacional;necessidadedeinstalacdoelocalizagio
condicionado a escolha; contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento; hortifrutigranjeiro, pdo e pereciveis; instituicaolbrasileira
de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou--dedicada a
recuperacdo social do preso; bens ou servicos nos termos de acordo
internacional; obras de arte e objetos histdricos; impressdo oficial e
servicos de informatica; manutencao
deequipamentoduranteagarantia;requisitos;materiaisdeusopelas  forgas
armadas; associacdo de portadores de deficientes fisica; -bens para
pesquisa cientifica e tecnolédgica; fornecimento ou suprimento de energia
elétrica; subsidiarias e controladas de estatais;
organizagdessociaiscontratacdorealizadaporinstituicioCientifica
eTecnoldgica;consdciopublicoeconvéniodecooperagao;residuos  solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis; alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional; contingenciamento militares em operagdes de paz no
exterior; servigos para PRONATER e reforma agraria; incentivo a inovacgao
e pesquisa; produtos estratégicos para
oSUS;aguaealimentospararegidodeseca;insumosestratégicospara a saide.
A inexigibilidade de licitacdo decorre da inviabilidade de competi¢do, que
advém da impossibilidade de confronto. Tal situacdo ocorre porque o
objeto é tUnico ou singular,ou, ainda, em fun¢io da impossibilidade
juridica de competi¢do. O legislador elencou trés principais hip6teses, em
carater ‘exemplificativo;” permitindo ao agente que, diante do caso
concreto;reconheca a

inviabilidade de.competicio.

HIPOTESE

DESCRICAO

Fornecedor ou produtor exclusivo, vedada a preferéncia por marca;
contratagio de servigos técnicos profissionais especializados de natureza
singular, a serem prestados por profissional de notériaespecializa¢io;
contratagio de artistas consagrados pela critica ou pelo publico, situagdes
em que a licitacdo torna-se inviavel.

7

HIPOTESE

INEXIGIBILIDADE

Figura 6 - Discriminacio das situagdessem que a licitacdo se tornainviavel.
Fonte:Adaptado de Jacoby Fernandes (2016).

Enfatiza-se, portanto, que a aplicacdo de licitacdo dispensada repousa no sujeito ativo que
promove a alienagdo, com interesse de ceder parte de seu patrimoénio, vender bens ou prestar servicos.
Mediante as hipéteses dissertadas, a lei ndo permite a discricionariedade ao agente publico, pois ele ndo
podera realizar o certame licitatério, estando estrita vinculado ao comando legal, sob pena do agente
recalcitrante responder, funcionalmente, em consequéncia do agir contrario a lei (JACOBY FERNANDES,
2016).

A segunda possibilidade refere-se a licitagdo dispensavel, nesse caso o administrador possui a
discricionariedade de fazer o certame de licitagdo, no entanto optando pela forma dispensavel, devera
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verificar se o objeto pretendido enquadra na lista exaustiva constante no art. 24 do insisto [ ao XXXV.
Sendo assim, estas relagdes sdo as unicas hipoteses, ndo podendo ser alterada por lei estadual ou
municipal (DI PIETRO, 2013).

A terceira possibilidade é a inexigibilidade que significa a impossibilidade da realizacdo do
procedimento licitatério, pela singela razdo de sua inviabilidade. Diante dessa conjuntura, as
probabilidades de que seja impossivel, ldgica e juridicamente, a instauracdo de um processo de licitagio
dependem da conjugacio de diversos fatores, sendo impossivel ao legislador taxativamente cataloga-los
e exaustivamente relaciona-los (PESTANA, 2013).

0 agente publico, deve se atentar as peculiaridades de cada hipdtese apresentada em lei, pois
procedendo a contratacdo direta sem licitagdo e com auséncia de fundamentagdo legaliou deixar de
observar as formalidades pertinentes, ou aquele que, tendo comprovadamente .concorrido para a
pratica da ilegalidade, beneficiou-se da contratacdo de forma irregular para celebrar contrato com o
Poder Publico, sujeita-se a pena de trés a cinco anos de deten¢do e multa, sem prejuizo de outras
cominacoes legais (TCU, 2010).

2.4 UTILIZACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS EM PROCESSOS DE LICITACAO

A contabilidade estuda e pratica as fung¢des de orientagdo, de controle e de registro relativas a
administragdo econdmica, uma vez que é uma ciéncia social que tem como objeto analisar as varia¢des
quantitativas e qualitativas ocorridas no patriménio das entidades econémicas, administrativas; ou
aziendas. Entende-se como Patrimonio: “conjunto de bens, direitos e obrigagdes vinculadas a entidade”
(CARVALHO, 2014).

Segundo Costa, Oliveira e Rocque (2015),”a contabilidade tem sua materializacdo ou
concretizacdo através de suas técnicas contabeis: ‘Escrituragdo, Demonstra¢des Contabeis, Andlise e
Auditoria.

Das técnicas referenciadas, interessa ao presente estudo enfatizar acerca das demonstragdes
contabeis e andlise de balancos, considerando a andlises das informag¢des contdbeis para avaliar a
qualificacdo econdmica e financeira das_empresas participantes de processos de licitagdo. Para Aquino
(2013) o legislador no escopo de agir com 'sensatez, preservar, principalmente o interesse da
Administragio Publica, ndo deixar de proteger, também os interesses das pessoas juridicas ou fisicas,
que, efetivamente, atendem as exigéncias referentes a qualificagdo econdmico-financeira, que estdo na
Lein® 8.666/1993, art.31, o qual é detalhado na figura 7:

LEI N¢ DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
8.666/1993,
ART. 31

Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentadosnaformadalei,quecomprovemaboasitua¢dofinanceiradaempresa,vedadaa

Inciso I suasubstituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo das
propostas;

Inciso I1 Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da fisica;

Inciso III  |Garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1° do art. 56 destad
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto de contratagao.

A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracio da capacidade financeira do licitante|
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
§1° vedado as exigéncias de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou

lucratividade.
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§ 2° minimo

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital

ou de

patrimonioliquidominimo,ouaindaasgarantiasprevistasno§1°doArt.56destal.ei,como
dadoobjetivodecomprovagiodequalificagioecondmico-financeiradoslicitantesepara
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

podera exceder a
§3°

0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao|

10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao, devendo 4

comprovagaoserfeitarelativamenteadatadaproposta,naformadalei,admitidaaatualizacio
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° importem

Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que

diminuicdo da capacidade operativa ou absorc¢ao de disponibilidade financeira, calculada
esta em fung¢do do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagio.

§5° administrativoquet

valores nio usual

IAcomprovaciodaboasituagidofinanceiradaempresaserafeitadeformaobjetiva,atravésdo
calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo,

enhadadoinicioaocertamelicitatério,vedadaaexigénciadeindicese
mente adotados para a correta, avaliagdo) de situacao financeira

suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes dalicitacao.

Figura 7 - Documentos relativos
Fonte: Lei n2 8.666/1993.

a habilitagdo econdmico-financeira.

Os demonstrativos contadbeis solicitados nesse dispositivo encontram-se previstos no Codigo

Civil Brasileiro Lei n°® 10.406/2
descrito na figura 8:

002 e na Lei Societdria Lei n2.6.404/1976 (e alteragdes), conforme

DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS

DISCRIMINAGCAO

Balanco patrimonial (BP)

Fotografia da empresa em determinado
momento, mostrando os Bens, Direitos eObrigagoes.

Demonstracdo de resultado
do exercicio (DRE)

IAcumula receitas, custos e despesas de um periodo, para apurar o
resultado. E uma espécie de “histéria” do periodo.

Demonstracao de lucros e
prejuizos acamulados (DLPA)

Possibilitaaevidenciagdoclaradoresultadodoperiodo,sua distribui¢cdo e
a movimentacdo ocorrida no saldo da conta de Lucros ou
PrejuizosAcumulados.

Demonstracao das mutacoes
do patriménio liquido (DMPL)

Relatériocontabilquevisaevidenciarasvariacdesocorridas em todas as
contas que compdem o Patrimodnio Liquido em determinado periodo.
Sua elaboracdo é facultativa e, pode substituir a Demonstragdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados.

Demonstracao dos Fluxos de
Caixa (DFC)

Relatorio contabil que tem a finalidade de evidenciar as transagdes
ocorridas em um determinado periodo e que provocaram
modificagdes no saldo do Caixa da empresa.

Demonstracdo do Valor

)Adicionado (DVA)

Relatério contabil que evidencia o quanto de riqueza uma empresa
produziu, isto é o quanto ela adicionou de valor
aosseusfatoresdeproducio,eoquantoedequeformaessa riqueza foi
distribuida (entre empregados, Governo, acionistas, financiadores de
Capital). Obrigatéria somente para as Sociedades Andnimas de

CapitalAberto.

Figura 8 - Demonstragdes contabeis.

Fonte: Ribeiro (2013).
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As Demonstracgoes Financeiras devem, ainda, ser complementadas por Notas Explicativas, as
quais sdo elaboradas para destacar e interpretar, informagdes adicionais sobre fatos passados,
presentes e futuros, significativos nos negdcios, e resultados da empresa, de importincia para as
pessoas nela interessadas (IUDICIBUS et al, 2010).

Os mais solicitados nos certames de licitacdo sdo o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE), uma vez que sio evidenciadas de forma objetiva a situagdo financeira
e econdmica (BITTENCOURT, 2016).

Conforme entendimento de Ribeiro (2013), Balango Patrimonial evidencia de forma resumida, o
Patriménio de uma empresa representa, graficamente, a estatica patrimonial, (evidenciando
claramente) (deixando claras) as informacdes de maneira qualitativa e quantitativa com'a finalidade de
prestar informacdes referentes as posi¢des financeiras da empresa em determinada data.

Enquanto que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)é um resumo ordenado das
receitas obtidas e das despesas incorridas pela empresa durante o exercicio. social, dispostas
graficamente de forma vertical e dedutiva, isto é, das receitas subtraem-se‘as despesas, no intuito de
apurar o resultado econdmico do periodo, em seguida, indica-se o resultado de lucro ou prejuizo
(MARION, 2012).

Destarte, as Demonstragdes Contabeis (DC) sdo analisadas pela comissdo de-licitagdo do 6rgao
licitante, com designio de constatar se o licitante possui capacidade de suportar os encargos
econdmicos decorrentes do contrato e também verificar a satide financeira. da empresa (PEIXOTO,
2013).

Em sintese, licitagdo por se um procedimento administrativo, que tem por finalidade de atender
o interesse publico e proteger o patrimdnio publico, para Cunha, et al. (2013) as entidades licitantes
solicitam as informagdes contabeis e aplicam as técnicas explanadas para aferir as condi¢cdes dos
participantes em celebrar e executar o futuro contrato com o Poder Publico.

2.5 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: INDICES DE ANALISE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Conforme denotado, o edital deve definiria forma de verificagdo das Demonstra¢des Contdbeis
dos licitantes, com a utilizagdo de critérios. objetivos utilizando-se do calculo de indices contabeis
usualmente adotados para sua correta avaliacdo; de forma que, com relagio a este fator, ndo havera
problemas no cumprimento da obrigacdo assumida para execugdo contratual (BITTENCOURT, 2016).

A Instrucdo Normativa n? 02/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) e em seu art. 43, inc. V, estabelece critérios quanto a comprovacio da situagdo financeira da
empresa, que serd.constatada mediante obtencdo de liquidez corrente (LC), indice de liquidez geral
(LG) e solvéncia geral (SG), se excluindo o de rentabilidade ou lucratividade.

A Instrucdo Normativa Federal, alcancando somente a administracdo publica da Unido, ou
optantes pelo regime do Sistema de Servicos Gerais(SISG), as deliberagdes do governo federal sdo
muitas vezes empregadas por outros 6rgios da administracdo publica como norteador. Entretanto os
indices contabeis supracitados ndo foram criados pelo érgio licitadores, sido tirados do universo dos
indices normalmente utilizados pela contabilidade (PIMENTEL, 2015).

A priori sera abordado sobre os indicadores de liquidez que avaliam a capacidade de pagamento
da empresa frente a suas obrigag¢des. Sdo indices que, a partir do confronto do Ativo Circulante com as
Dividas, procuram medir quio so6lida é a base financeira da empresa. Uma empresa com bons indices de
liquidez apresenta condicées de ter boa capacidade de pagar suas dividas, entretanto nio estara,
impreterivelmente, pagando suas dividas em dia em funcio de outras variaveis como prazo, renovacio
de dividas, dentre outros (CONTE; ALBERTON; CONTE, 2016).

Sendo assim, o Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis de curto prazo, comparando-o com o total de suas dividas de
curto prazo (PEIXOTO, 2010).
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Ha ainda o indice de Liquidez Geral (ILG), o qual, conforme Marion (2012), objetiva mostrar a
capacidade de pagamento da empresa a longo prazo. Desse modo, esse indice estd diretamente
relacionado ao balango patrimonial, considerando tudo o que a empresa convertera em dinheiro (a
curto e longo prazo), relacionando-se com tudo o que ja adquiriu com divida (a curto e longo prazo).

Por conseguinte, sera elucidado na Figura 9 o instrumento de cada Indice para chegar ao resultado:

INDICE LIQUIDEZ CORRENTE LIQUIDEZ GERAL
Formula Ativo Circulante Ativo Circulante + Realizavel LP
Passivo Circulante Passivo Circulante + Exigivel LP
/Analisar Quanto a empresa possui de |Quanto a empresa possui de Ativo Circulante +

Ativo Circulante para cada $ 1Realizavel a LP para cada $ 1 de divida-total.
de divida de curto prazo.
Interpretaca Quanto maior, melhor. Quanto maior, melhor.
0

Figura 9 - Indices de liquidez.
Fonte: Adaptado de Matarazzo (1995).

0 Indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
Totais, para pagamento do total de suas dividas, considerando além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Quanto maior a taxa de solvéncia da empresa mais chances terdo de cumprir com suas
obrigagdes financeiras; negécios com pontuagdes mais baixas representam um risco maior para bancos
e credores (MORAES, 2016). O resultado do Indice de Solvéncia Geral obtém pela formula 1:

SG=__Ativo Total
Passivo circulante + Exigivel a Longo Prazo

(1)

A partir do resultado obtido dos Indices Liquidez Corrente (LC), indices de Liquidez Geral (LG) e
Solvéncia Geral (SG), pode-se fazer-a seguinte:analise:
a) Se menor que 1: Ndo ha disponibilidade suficiente para quitar as obrigagdes a curto
prazo, caso fosse preciso
b) Se igual a 1:'0s valores dos direitos e obrigagdes de curto prazo apresentam- se
equilibradas.
¢) Maior que 1: Denota:uma condicio satisfatdria.

Salienta-se que a comissdo de licitacdo pode solicitar outros indicadores econdmico-financeiros
usualmente utilizados no mercado, desde que esteja adequada a cada tipo de contratagdo, contanto que
atenda as restricoes da Simula 289 do Tribunal de Contas da Unido que repetiu a vedagdo contida no
§12 do art. 31 da Lei de Licitacdes que proibe a exigéncia de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. Em vista disso sera discorrido outros indices usuais no mercado.

Dentro dessa 6tica os indicadores de endividamento buscam expor o grau de compromisso com
terceiros que a empresa possui, mostra a politica de obtencio de recursos da empresa, isto é, possibilita
constatar se 0 proponente vem financiando o seu Ativo com Recursos Préprios (Patrimonio Liquido) ou
de Terceiros (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) e em que proporgio (CESAR,
2010).Conforme descrito na figura 10 os indices de endividamento.
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INDICE FORMULA OBJETIVO
(Passivo Circulante + Exigivela  |Indica a participacdo de recursos de
Endividamento Geral [Longo Prazo)/Ativo Total terceiros no financiamento do investimento
total. Quanto menor, melhor.
Lucro Operacional/DespesasMede a capacidade da empresa para realizar
Cobertura de Juros [Financeiras pagamentos contratuais. E uma analise mais

detalhada se a empresa estautilizando bem o
capital de terceiros para geracdo-de lucro

Passivo Circulante/(Passivolndica quanto a empresa deve a curto prazo
Composiciao doCirculante  + Passivo  ndojpara cada real de exigibilidade total. Quanto
Endividamento Circulante) menor, melhor.
Participacao deExigivel Total Representa a porcentagem do ativo total

Capital de TerceirosExigivel Total + Patrimoniofinanciado com recursos de terceiros.
sobre recursos totais |Liquido

Participacao deExigivel Total E um indicador de risco ou de dependéncia a
Capital de TerceirosPatrimonio Liquido terceiros, por parte da empresa. Quanto
sobre capital proprio menor este indice, melhor.

Figura 10- Indices de Endividamento.
Fonte: Adaptado de Cesar (2010).

Paralelamente encontra-se os indicadores de atividade responsaveis pelas informagdes de como
procede a rotatividade sofrida pelo capital e dos valores aplicados na produgdo, refletindo quantas
vezes tais recursos foram empregados e recuperados, num determinado espago de tempo(BOCCHIO,
2015). A seguir na figura 11 apresenta-se os‘indicadores de atividades.

INDICE FORMULA OBJETIVO

Indica quantas vezes o estoque da
empresa renovou no periodo analisado.
Quanto maior, melhor.

Estoque Médio é a soma do valor inicial
e final do exercicio, dividido por 2.

Custo das mercadorias vendidas
Saldo médio dos estoques

Rotacdo do Estoque (RE)

360 Indica quantos dias em média a

Rotacao de dupls. a receber empresa leva para receber seus direitos
Prazo Médio de representadas por duplicatas areceber.
Recebimento (PMR) Quanto menor, melhor.

360 Indica quantos dias em média a
Prazo Médio deRotacao de dupls. a pagar empresa leva para pagar suas dividas
Pagamento (PMP) representadas por duplicatas a pagar.

Quanto maior, melhor.

Quociente de Indica a relacio entre o prazo médio
Posicionamento RelativoPrazo médio de cobranca que a empresa leva para receber de seus
(QPR): Prazo médio de pagamento clientes e aquele que ela paga seus

fornecedores. Quanto menor, melhor.

Figura 11 - Indicadores de Atividade.
Fonte: Adaptado de Costa (2004).

Mediante este arcabouco de indicadores contabeis é imperioso destacar, que o licitante deve ter
boa capacidade econdmico-financeira, uma vez que, salvo excecoes, os pagamentos sdo realizados apés
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a entrega parcial ou total do objeto contratado para Administragio Publica, e devem passar pela etapa
da aprovagéo por parte da Administracdo Publica (liquidacdo), dispositivo em consonancia com art. 63,
§ 29 Inc. III, da Lei n? 4.320/1964. Ou seja, a falta de recursos pode resultar numa insatisfatéria
execucdo do objeto da contratacdo e na falta de condi¢des em cumprir o acordado.

No art. 78, inc. XV, a Lei n? 8.666/1993, prevé que em caso de atraso de pagamento por parte da
Administragdo Publica, a empresa contratada devera aguardar 90 dias para solicitar a rescisio
contratual ou suspensido do cumprimento de suas obrigacées até que seja normalizada a situagio.
Porém, Campos (2014) menciona que o particular tendo fornecido o objeto ou prestado o servico
contratado, a Administragido Publica ndo podera abster-se de realizar os pagamentos devidos, sob pena
de enriquecimento ilicito.

3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta sessdo expdem-se a andlise e discussdo dos dados da pesquisa documental, resultante da
andlise de editais de licitagdes publicados noPortal Transparéncia do sitio oficial da Camara Municipal
de Cacoal (CMC) e demonstrativos contdbeis fornecidos pelos proponentes vencedores dos respectivos
certames. Realizou-se apreciagdo quanto aos indicadores econdomicos e financeiros exigidos para
selecdo das empresas fornecedoras de bens e servicos, os dados foram apresentados através de tabelas.

3.1 LOCAL DE PESQUISA E COLETAS DE DADOS

0 local que se realizou a pesquisa foi na Camara Municipal de Cacoal-RO (CMC/RO0), que faz
parte do Poder Legislativo com personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa, e financeira. A sua instituicdo ocorreu com a.emancipag¢ao do Municipio de Cacoal, pela
Lein? 6.448/1977 e a solenidade de instalagdo ocorreu no dia 26 de.novembro do mesmo ano.

A Camara Municipal de Cacoal, na qualidade de o6rgdo do Poder Legislativo
Municipal,temassuasatribui¢éesdiscriminadasnalLeiOrganicabemcomoemseuRegimento  Interno. A
Camara Municipal possui absoluta independéncia em relacdo ao Poder Executivo, inexistindo qualquer
relacdo de submissdo, seja administrativa, seja politica. Existe, ao contrario, um entrosamento e inter-
relacionamento entre os dois 6rgaos citados; faz:se saber que o vereador (legislador) integra o Poder
Legislativo constituindo-se representante do povo nomunicipio.

ACF/1988(art.29-A)estabelecequeoPoderExecutivomunicipalrealizerepasseanual ao Poder
Legislativo, apresentando varios percentuais de transferéncia que serdo variaveis conforme o nimero
de habitantes do municipio. Sendo assim; Cacoal se enquadra no inciso 1 desse dispositivo, que
determina que seja até 7% (sete por cento) para o Legislativo Municipal com populagio de até 100.000
(cem mil) habitantes, Cacoal estima ter 88.507 pessoas (IBGE, 2017), essa porcentagem tera como base
de calculo o somatdrio da receita tributéria e das transferéncias recebida pelo municipio.

Ressalta-se que os seus recursos financeiros devem custear seus gastos internos, com objetivo
de exercer suas funcoes tipicas: legislativas, fiscalizadoras e administrativas. Outro fator importante é
saber que‘o caixa da Camara Municipal deve zerar todos os anos. Portanto, afirma-se que a

Camaranaodevepossuirnenhumareceita, e caso ocorrasobradealgumvalor,omesmo
deveserdevolvidoaPrefeituranodia31dedezembro,quandoencerraoexercicioe se comeca um
novoorcamento.

Por meio de informagdes obtidas pelo site Portal Transparéncia da CMC/RO, permitiu-se
demonstrar. os repasses recebidosnosexerciciosde2013a2017, juntamente com os valoresaplicados em
processos de contratacdes e aquisicdes, conforme demonstra a figura 12.
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27 = .60
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—8—ARRECADACAO

—8— DISPENDIOS COM CONTRATACOES/AQUISICOES

Figura 12 - Relacdo de arrecadagdo e dispéndios em contratacdes e aquisi¢des
em licitacdes da CMC-RO.
Fonte: Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cacoal-R0 (2018).

3.2 ANALISE DOS EDITAIS
Ao analisar os editais referentes

as licitagdes publicas que selecionam as empresas fornecedoras

de bens e servigos, publicados no sitio oficial da CaAmara Municipal de Cacoal - RO, utilizou-se a técnica
denominada amostra ndo probabilistica em que procedeu a escolha dos certames de forma aleatéria,
referentes aos exercicios sociais de 2013 a 2017 e analisado suas particularidades.

No tocante aos instrumentos convocatorios, o Poder Legislativo de Cacoal-RO realizava até o
ano de 2017 apenas a modalidade Convite e Tomada de Preco em suas contratagdes de servigos e
aquisi¢oes de bens, no entanto a pesquisa se ateve apenas ao estudo da modalidade Tomada de Preco,
tendo em vista que a modalidade Convite no que tange a habilitacdo econdémico-financeira solicita
apenas a Certiddo Negativa de Faléncia.ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica.

Desse modo, serao elucidadas na Figura 13 as licitagdes analisadas para chegar ao resultado:

MODALIDADE N© DA
LICITACAO

OBJETO

Tomada de Preco (13/2013

Obra de ampliacdo no bloco da garagem deste Poder
Legislativo, pois, em virtude do aumento no nimero de
vereadores, o nimero de vagas existentes na garagem é
insuficiente para abrigar além dos veiculos oficiais, os veiculos
pertencentes aos vereadores e servidores do Poder Legislativo.

Tomada de Preco [07/2016

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos continuos de manutengio preventiva e corretiva nos
veiculos da frota da Camara Municipal de Cacoal, incluindo
troca de pecas e acessorios de reposi¢ao, bem como servicos
inerentes a reparos, conservacio e recuperagio, pelo periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, conforme condic¢des, especificacoes e
quantitativos definidos no edital.

Tomada de Preco (08/2017

Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de fibra
Optica fornecimento de uma solugido de conexao ip internet

protocolo que suporte aplicagdes tcp/ip e disponibilize a

Journal for all Subjects : www.lbp.world

17



AS INFORMACOES CONTABEIS E A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM..... VOLUME - & | ISSUE - 8 | MAY - 2019

Camara Municipal acesso a rede mundial de computadores,
internet.

Figura 13 - LicitacGes Analisadas
Fonte: Sitio oficial da Camara Municipal de Cacoal-RO - Licita¢des no Portal Transparéncia (2018).

Dentre os certames analisados, todos solicitaram as documentacdes previstas no art. 31, da lei
n? 8.666/1993 para qualificagio econdOmico-financeira, e nido foram encontradas diferencas
significativas de um edital para o outro, portanto selecionou-se o texto dos editais, nos quais se prevé a
exigéncias de documentos contibeis, elaborando-se com tais dados uma compilagido exposta.na figura
14:

DOCUMENTOS SOLICITADOS CONFORME EDITAIS DE LICITACAO

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, devidamente CHANCELADO
pela Junta Comercial do Estado, com o pertinente termo de Abertura e Encerramento vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagido da proposta.

As Micro Empresas e Empresas de pequeno porte estdo dispensadas de apresentarem o balango
patrimonial apenas para fins fiscais. Assim, para a presente licitacdo é obrigatéria a apresentacgio desta
peca, bem como de prova de seu enquadramento como tal,'com a devida inscricao na junta comercial,
dispensando-se apenas a publica¢do e a sua transcri¢do no livro diario.

Com base nos dados constantes no Balan¢o Patrimonial apresentado, devera apresentar ainda:
A capacidade financeira da licitante sera aferida mediante a obten¢do dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que um ( > 1), resultantes da aplicacdo da
formula abaixo;
LG = Ativo circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG = Ativo Total
Passivo circulante+ Exigivel a Longo Prazo

LC = __Ativo Circulante
Passivo Circulante

A licitante que apresentar resultado igual ou menor do que 1 (um ), em qualquer um dos indices ora
aferidos, devera comprovar o patrimonio liquido positivo.

Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica; ou,
de execugio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

Comprovacio, do capital social minimo ou Patriménio Liquido igual a 10%(dez por cento) do valor total
estimado no certame, por meio de balanco integralizado do ultimo exercicio, atualizado e registrado na
Junta Comercial. As sociedades recém constituidas poderdo participar do certame apresentando o
balango contabil de abertura

Figura 14 - Exigéncias para qualificagdo econdmico-financeira
Fonte: Sitio oficial da Camara Municipal de Cacoal-RO - Licita¢des no Portal Transparéncia (2018).

Em conseguinte, a analise se restringira aos parametros previstos no edital para afericdo de boa
situacdo financeira do licitante, por meio dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e
indice Solvéncia Geral (ISG) maior ou igual a 1 (um), a serem extraidos do balan¢o patrimonial
apresentados pelas empresas licitantes vencedoras dos certames.
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3.3 INDICES CONTABEIS

Foram coletados demonstrativos contdbeis (documentos contabeis que contribuem para
afericdo de indices contabeis) de licitantesvencedores, junto ao departamento da Diretoria Geral com
anuéncia da Presidéncia em exercicio da Camara Municipal de Cacoal-RO.

Saliente-se ainda que dos 03 (trés) processos licitatérios utilizados como amostra, todos
requerem do licitante a comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa. Sendo assim, no
entendimento de Cunha, et al.(2013) instrumentos convocatérios limitaram-se a exigéncia de indices
que demonstrasse a capacidade financeira do licitante em cumprir o contrato caso lhe seja adjudicado,
ratifica-se a vedagdo a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade, conforme Art. 312, § 12, Lei n® 8.666/93.

Diante o exposto, ilustrou-se na Figura 13 os indices contabeis dos participantes vencedores dos
certames analisados:

Corrente/GeralSolvéncia
13/2013 Construtora Vértice Ltda 10.552.726/0001- (8,12 8,12 8,70
90
07/2016 Tomasoni & de Barba Ltda-EPP (02.436.230/0001- (2,65 2,40 (2,40
23
08/2017 Speed Travel Comunicagaol07.304.055/0001- [0,63 0,07 10,34
Multimidia Ltda-ME 34

Figura 13 - Indices Calculados pelo Autor.
Fonte: Demonstracoes Contabeis das licitantes.

Precipuamente averigua-se os indicadores de Liquidez Corrente, sendo que Peixoto (2010)
assegura que esse indicador tem a funcdo“de aferir a capacidade das empresas de cumprir com suas
obrigagdes no curto prazo, sendo assim-apresenta-se a analise.

A Construtora Vértice Ltda, obtém bom grau de liquidez conforme Matarazzo (1995), pois para
cada R$ 1,00 de obrigacio a curto prazo, a empresa apresenta R$ 8,12 em seu Ativo Circulante para
cobertura da divida. Mas ha de se ressaltar-que em seu Ativo Circulante e empresa apresenta um saldo
elevado na conta duplicatas a receber quando confrontado o Passivo Circulante, no qual encontram-se
evidenciadas obriga¢des financeiras, trabalhistas e tributdarias.

Mediante estes fatores, apesar da ConstrutoraVértice Ltda apresentar uma boa situagido, ndo ha
como avaliar se a empresa recebera as duplicatas a tempo para pagar as dividas vincendas, ou seja, ndo
ha garantia de recebimento certo, sendo assim, a administracdo publica poderia utilizar como analise
complementar-o Prazo médio de Recebimento (PMR) que conforme Costa (2004) indica quantos dias
em média a empresa leva para receber seus direitos.

Nesse interim,.a Tomasoni & de Barba Ltda-EPP, apresenta R$ 2,65 de recursos no Ativo
Circulante para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo, registrando-se o que pode ser considerado um
bom indice de liquidez corrente; no entanto ao analisar suas demonstragdes contabeis esse resultado
advém do saldodo estoque de mercadorias para revenda, o qual compreende 99% do total do Ativo
Circulante, pode-se utilizar o indice de Rotacdo do Estoque (RE) para esclarecer quantas vezes o
estoque da empresa sofreu renovacgido (COSTA, 2004). Outro fator observado é o de que no Passivo
Circulante constam saldos de obrigacdes referentes a fornecedores, obrigacdes tributarias, obrigaces
trabalhistas e previdenciarias.

Por outro lado, a Speed Travel Comunicacdo Multimidia Ltda-ME, apresenta resultado
considerado negativo, sendo: para cada R$ 1,00 de obrigacdes no Passivo Circulante, a empresa
apresentou o equivalente a R$ 0,63 de saldo no Ativo Circulante para pagar suas obriga¢des. OPassivo
Circulante da empresase encontra 37,25 % superior ao seu Ativo Circulante, resultante de acumulo de
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saldo na conta fornecedores a pagar de curto prazo, ou seja, se a empresa precisasse quitar todas as
suas obrigacdes no curto prazo, ela ndo teria recursos suficientes.

Concomitantemente, ao examinar ndice de Liquidez Geral, que de acordo com Marion (2012)
objetiva verifica-se a capacidade de pagamento da empresa a longo prazo, por conseguinte obteve-se os
seguintes resultados.

A Construtora Vértice Ltda, apresenta resultado positivo de R$ 8,12, o que lhe garante liquidar
suas dividas de curto e longo prazo, resultando-lhe sobre de recursos. Apresenta ainda o mesmo valor
da liquidez corrente, uma vez que a empresa nio possui saldo em contas do Ativo Realizavel a Longo
Prazo e nem em contas do Passivo nao Circulante.

0 cenéario da empresa Tomasoni & de Barba Ltda-EPP aponta que para cada R$.1;00 de divida a
Curto e Longo Prazo, ha R$ 2,40 de valores a receber a curto e longo prazo, o que para Matarazzo
(1995) propicia uma interpretagio de que a situacdo da empresa é considerada satisfatéria.

Contudo, a Speed Travel Comunica¢do Multimidia Ltda-ME, para cada R$ 1,00 de dividaa curto
e longo prazo, dispde de comente R$ 0,07 de recursos (dinheiro e de valores que se converterdo em
dinheiro) de curto e longo prazo, ou seja, valor bem inferior ao desejado. Observa-se em suas
demonstragdes que o Passivo Circulante e do ndo Circulante tem saldos'93% superior ao saldo doAtivo
Circulante e a empresa ndo possui saldos nas contas do Ativo nio Circulante e além do mais a entidade
necessitou recorrer a recursos de terceiros (empréstimos), Passivo,ndo Circulante.

Considerando a necessidade de anélise também do indice'de Solvéncia Geral, esclarece-se que
segundo Moraes (2010), ele representa o grau de garantia que a entidade dispde em Ativos Totais, para
liquidar o total de suas dividas. Em vista dos argumentos apresentados, na sequenciaapresentam-se os
indicadores do Indice de Solvéncia Geral das licitantes.

Diante do exposto a Construtora Vértice Ltda, denota uma.condigio satisfatéria de solvéncia,
pois para cada R$ 1,00 de divida, ela detém R$ 8,70 de Ativos Totais para pagamento de suas
obrigacoes. Saliente-se ainda que a empresa possui um Ativo.Total de 88,50% maior que seu Passivo
Circulante, por conseguinte é considerada solvente.

Por outro lado, a Tomasoni & de‘Barba Ltda-EPPtem, para cada R$ 1,00 de divida um valor de
R$ 2,40 de Ativos Totais para pagamento de suas obriga¢des; conforme entendimento de Moraes
(2016) a entidade possui chances de cumprir com suas obrigac¢des financeiras, uma vez que o Ativo
Total apresenta-se 58,25% superior aos seu Passivo Circulante em conjunto com seu Passivo ndo
Circulante, sendo considerada-solvente.

No caso da empresa Speed Travel Comunicacdo Multimidia Ltda-ME, ndo ha disponibilidade
suficiente para quitar suas dividas totais, em virtude de possuirpara cada R$ 1,00 de divida total,
somente R$ 0,34 de Ativos Totais para pagamento de suas obriga¢des, observando-se ainda que o
Passivo Circulante.somado ao Passivo ndo Circulante propiciam umindice 66,25% superior ao Ativo
Total, verificando-se que do total de suas dividas com terceiros 87,44% encontra-se no Passivo ndo
Circulante, na conta empréstimo bancario, ou seja, a entidade necessita de capital de terceiros para
obter o capital de giro necessario para manutencio de suas atividades operacionais.

Diante dos:fatos; pode-se verificar que a Construtora Vértice Ltda e a Tomasoni & de Barba
Ltda-EPP, apresentam como licitantes boa capacidade econdmico-financeira, pois de acordo com
Oliveira (2009) através das informagdes contabeis prestadas, e obtendo resultado favoravel, observa-se
que provavelmente terdo capacidade em cumprir o acordado.

No entanto, a proponente Speed Travel Comunicagdo Multimidia Ltda-ME, no momento da
formulacdo’ da proposta seus indicadores financeiros foram todos inferiores a 1, porém, foram
habilitadas no processo, devido a um dos critérios de habilitacdo constante em todos editais analisado
ser a possibilidade de substituicio da aprovacio dos indices peloPatrimonio Liquido Minimo, esse
critério encontra-se em consonancia com o art. 31, §22 da Lei n28.666/1993.

CONSIDERACOES FINAIS
0 presente estudo delimitou-se a identificar os critérios exigidos para se qualificar uma
empresa econdmica e financeiramente em um processo licitatério, disposi¢io existente no art. 31 da Lei
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de Licitagdo n® 8.666/1993, no qual apresenta a relacdo de documentacdo necessaria para o
proponente comprovar sua capacidade em cumprir o contrato com o poder publico (BRASIL, 1993).

0 objetivo geral deste estudo foi verificar os indicadores econémico-financeiros exigidos nos
editais de licitagdes que selecionam as empresas fornecedoras de bens e servicos no ambito da Camara
Municipal de Cacoal-RO.

Constatou-se na amostra coletada de editais, no periodo de 2013 a 2017, que todos definiram o
método de aferi¢do dos indices contdbeis, no entanto ndo houve diferenca de exigéncias no certame,
pois cotejaram a minuta da Instrucdo Normativa n? 02/2010 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Diante do arcabouco tedrico, foi notodria identificacio que para fins de licitagio, a
saude financeira das empresas transcende a medi¢do por indices contabeis.

Entretanto, para evidenciar os indices solicitados, com a finalidade .de. verificacdo da
qualificacdo econdmico financeira, efetuou-se a andlise dos balan¢os patrimoniais das“empresas
licitantes vencedoras, limitando-se apenas aos indicadores solicitados nos editais tais como. os indices
de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Indice Solvéncia Geral (ISG) maior ou igual a 1 (um).
De acordo com a pesquisa apenas 66,67% das empresas apresentaram bom resultado econdmico-
financeiro.

No que tange a identificacido das exigéncias relativas a qualificagde-econdmico-financeira e aos
indices contabeis que devem ser apresentados pelas empresas licitantes conforme legislacdo: em ambos
os itens a lei estabelece limites com o intuito de que os gestores ptiblicos apresentem ferramentas para
formular as exigéncias conforme a complexidade de cada edital e que solicitem estritamente o
necessario para comprovar a saude financeira dos licitantes visando, unicamente, a execu¢ido de cada
objeto.

Assim, de acordo com a pesquisa nos certames de licitagio constatou que a comissdo de
licitacdo se atentou em estabelecer indices usualmente utilizados no mercado, em cumprimento ao
estabelecido no art. 31,§19, da Lei n? 8.666/1993, pois a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados, comprometem a competitividade no certame,”bem como, ao solicitar nos editais os
demonstrativos contabeis a comissdo devera efetuara analise de dados, interpretacdo de resultados,
para averiguar os indicadores financeiros dos proponentes.

Em relacdo a eficiéncia da aplicacdo dos indices contdbeis, a apresentacio por parte do
proponente, em qualquer um dos'indices contabeis menores do que 1, ocorreu em 1/3 da amostra;e no
caso foi constatada a substituicdo da adocdo dos indices contabeis pela apresentacdo doPatriménio
Liquido Minimo, fato que torna ineficiente a exigéncia de analisar indices contabeis, pois o Poder
Publico constatando que a empresa ndo apresenta boa situacdo econdmica e financeira por meio dos
indices contabeis, é admissivel aisubstituicio dos mesmos por utilizacdo dos valores do patrimoénio
liquido a serem dados como garantia, substituindo todos os demais indices.

Por todo exposto, considera-se que exigéncias de apenas 03 (trés) indicadores de forma taxativa
e igualitaria para:todos os objetos contratados, ndo seja a configuracido ideal de qualificacdo para
habilitacdo ‘nas contratacdes do Poder Publico. Saliente-se ainda que poderiam ser aplicados outros
indices utilizados'ho mercadocomo os indicadores de endividamento e atividade, para um amplo estudo
das condig¢des da licitante em executar o acordado.

Assim, dada a importancia do assunto, o qual nao foi explorado exaustivamente, sugere-se para
realiza¢do de estudos futuros a analise e acompanhamento das licitacées expostas, com a intencdo de
perceber se as empresas contempladas tiveram dificuldadescumprir as obriga¢des contratuais com a
Administragdo Publica, e ainda que essa pesquisa seja replicada em prefeituras, da a amplitude do tema.
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