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भारतातील नवाचन या : सम या आ ण उपाय 
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सहा यक ा यापक , ी छ पती शवाजी महा व यालय, उमरगा, िज. उ मानाबाद. 

 
 

तावना - 
जगातील सवात मोठ  लोकशाह  आ ण जास ताक रा  हणून भारताचा 

उ लेख केला जातो.कोण याह  लोकशाह  आ ण जास ताक रा ाचा नवडणूक हा 
मह वाचा भाग असतो. अथात नवडणूक णाल  हा लोकशाह णाल चा ाण असतो. 
यासाठ  नवडणूक या पार पाडणार  वतं  यव था असावी 
लागत.े नवडणूकांच े शासन नवडणूक येवरचा लोकांचा व वास टकून रहावा 
अशा प तीन े हायच े  तर वतं  यं णेची गरज असते. भारतीय सं वधानकारांनी 
अशा वतं  यं णेची न म त केल , नवाचन आयोग हणून ओळखल  जाते. 
वतं  आ ण न प  आयोगा शवाय लोकशाह तील खरे ा त न धक शासन 

अि त वात येणार नाह . भारताने ा त न धक शासन प तीचा वीकार केला आहे. जनता आपले त नधी नवडणुकां या 
मा यमातून नवडून देते आ ण त नधीच ेशासन अि त वात येते. लोकशाह  मू ये अि त वात आणावयाची असतील तर 
यो य त नधीची नवड होण े गरजेच े असते. भारतात क  आ ण रा य तरावर सात याने नवडणुका होतात. या 
नवडणुकां या मा यमातून स तेवर आले या सरकारला अ धमा यता ा त होते. जर सरकार जनते या अपे ानुसार काम 
करत नसेल तर पुढ या नवडणुक त त ेसरकार बदलायाचा जनतेला अ धकार असतो. अथात नवडणुका या जनमताची 
अ भ यि त असतात. यामुळे लोकशाह  रा ात नवडणूक आयोगाची भू मका मह वाची असते. 

भारतीय सं वधानकारांना नवडणुकांच ेमह व मा हत अस यामुळे यांनी नवडणूक आयोगाला संवैधा नक दजा 
दला. देशातील रा पती, उपरा पती, संसद आ ण रा य व धमंडळा या नवडणुकांच े संचालन कर याची जबाबदार  
नवडणूक आयोगावर सोप वल . नवडणुकांच ेसंचालन न प पणे करता याव ेयासाठ  आयोगाला वाय त दजा दे यात 
आला. नवडणूक आयोगा या न प पणावरच लोकशाह चे भ वत य अवलंबून असते. "सावज नक नवडणुका काटेकोरपणे 
आ ण काय मतेने पारपाड या नाह  तर संपूण लोकशाह  यव थाच संकटात सापडते". अस े पोलाक नामक वचावंत 
हणतो. नाग रकांम ये सावज नक जीवनात सहभागी हो याची भावना आ ण रा य यव थेब लची आ मीयता नमाण 

कर याचे सवात मोठे मा यम नवडणुका हे असते. भारतात 1952 पासून आजपयत नवडणूक आयोगान े यासाठ  
मह वपूण भू मका पारपाडल  आहे. परंतु भारतातील नवाचन प त, नवाडनुक तील चार मा यमे आ ण नवडणुकांमधील 
मतदार आ ण उमेदवारांम धल उदासीन यवहार याव न भारतीय नवाचन येत काह  सम या नमाण झा या आहेत. 
या सु ढ लोकशाह साठ  घातक आहेत. याच सम यांचा वेध तुत शोध नबंधात घे याचा य न केला आहे. 
 
उ टये - 
 1. भारतीय नवडणूक आयोग आ ण नवडणूक प तचे व लेषण करणे. 
 2. भारतीय नवडणूक प ती समोर ल आ हानांचा अ यास करणे. 
 3. मु त, नभय आ ण पारदश  नवडणूकांसाठ  उपायांची मांडणी करणे. 
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भारतीय नवडणूक आयोग-  
भारतीय सं वधानाने  भारतातील नवडणुकांच ेसंचालन कर यासाठ  एका वतं  नवडणूक आयोगाची थापना 

केल  आहे. सं वधाना या कलम 324 ते 329 म ये आयोगा या थापना आ ण अ धकार काया वषयी तरतूद  के या 
आहेत. यानुसार देशाची संपूण नवडणूक या सव वी एकाच म यवत  नवडणूक यं णे या हाती सोप वल  असून 
त या मदतीसाठ  ादे शक आयु तांची तरतूद केल  आहे. ादे शक आयु तांनी रा या या रा यपालां या न हे तर 
म यवत  नवडणूक आयोगा या मागदशन आ ण नयं णाखाल  काम करावे. ह  व तुि थ त न दवून डॉ. बाबासाहेब 
आंबेडकर हणाले होते क आधी ज ेअ धकार रा यपालावर सोपवायाच ेठरल ेहोते ते नवडणूक आयोगाकड े दले हा बदल 
मुलगामीच हणावा लागेल. नवडणूक शासनाच ेक करण काह  प ट हेतुसाठ  केल ेगेल ेआहे. मु य हेत ुअसा क  
वां शक, भा षक, सां कृ तक टया रा यातील लोकांपे ा वेग या असले या जनसमुहावर ांतीय सरकारकडून संभवणा या 
अ यायावर तबंध बसावा हा हेतु होता. पूव  एकसद यीय असणारा नवडणूक आयोग आज बहु सद यीय कर यात आला 
आहे. यामुळे आयोगाला आपले नणय बहु मतान े यावे लागतात. कलम 243 नुसार सवच घटक रा याम ये रा य 
नवडणूक आयोगाची थापना केल  आहे. रा य नवडणूक आयोग रा यातील था नक सं था या नवडणूकांच ेसंचालन 
करतो. 

 
भारतातील नवडणूक प ती -   

भारतात दोन कार या मतदान प तीचा अवलंब केला जातो. एक, य  मतदान प दती, यात जनता आपले 
त नधी य  मतदान क न नवडून पाठवतात. नवडणू कला उ या असणा या उमेदवारांपैक  यास सवा धक मात 
ा त होतील तो उमेदवार नवडून येतो. या प तीन ेलोकसभा, वधानसभा आ ण रा यांमधील था नक सं थामधील 
त न ध नवडले जातात. दोन, माण शर त न ध वाची मदेय एकमतदान प ती. या प तीन ेउमेदवारास नवडून 

ये यासाठ  व श ट मतांचा कोटा पूण करावा लागतो. रा पती, उपरा पती, रा यसभा आ ण वधानप रषदे या 
त नधीची नवड केल  जाते. भारतीय नवाचन प तीची काह  मह वाची वै श टये पुढ ल माणे सांगता येतील. 

भारतात साव क ौढ मता धकाराचे त व ि वकारले आहे. वयाची 18 वष पूण करणा या येक भारतीयांना 
मतदानाचा अ धकार दला आहे. यासाठ  वंश, जात, धम, शै णक पा ता कंवा अ य कोण याह  अट  शवाय 
मतदानाचा अ धकार दला आहे, यामागे सवाना राजक य येत सहभागी क न घेता याव ेहाच हेत ुहोता. भारतातील 
सामािजक ि थ त ल ात घेता सव मागास समुहांना यो य त न ध व मळाव े यासाठ  अनुसू चत जाती आ ण 
अनुसू चत जमातीसाठ  लोकसभा आ ण वधानसभा म ये राखीव जागांची तरतूद केल  आहे. रा यसभा आ ण 
वधानप रषदे म ये जातीय राखीव जागांची तरतूद नाह . लोकसभा आ ण वधानसभेतील त नधी एकसद यीय 
मतदारसंघातुन नवडून दले जातात. हे मतदारसंघ लोकसंखे या आधारावर नवडणूक आयोगाकडून तयार केल ेजातात, 
स याचे मतदारसंघ 2026 सालापयत कायम कर यात आले आहेत. गु त मतदान प ती हे भारतीय नवाचन प तीच े
मह वाचे वै श टये आहे. स या मतदार न भडपणाने आपले मत मतदान यं ावर न दवतात. राजक य प  हा नवाचन 

येतील मह वाचा भाग असतात. भारतातील बहु प  प तमुळे मतदारांना उमेदवारांची नवड कर याचे वातं य 
मळते. भारतीय नवाचन येतील या सव बाबी त न धक लोकशाह ला ग भ करणा या आहेत. 
 
भारतातील नवडणूक प तीतील दोष -   

जगातील सवात मोठ  लोकशाह  असले या भारतात नवाचन आयोगान ेआज पयत झाले या नवडणुकाम य े
न प  भू मका पारपाड यामुळेच नकोप लोकशाह  टकून आहे. सं वधानाने ि वकारले या नवाचन प तीनुसार नवाचन 
आयोगान े 16 लोकसभे या  आ ण घटकरा यां या नवडणुका यश वीपणे घेत या . परंतु अस ेअसले तर  भारतीय 
राजकारणातील बदल या प रि थ तमुळे नकोप आ ण न भडपणे नवडनुकांचे संचालन करन ेक ठन झाले आहे. प रणामी 
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अनेक वेळा यो य या त नधींची नवड होत नाह . भारतीय नवाचन प ती तल काह  मुख सम यांचा वचार क नच 
नवाचन सुधारणांचा आढावा घेता येईल. 

भारतातील नवाचन प तीम येच काह  दोष आढळून येतात. लोकसभा, वधानसभेसाठ  या सा या मतदान 
प तीन ेमतदान घेतल ेजाते यात या उमेदवारास सवा धक मते मळतील तो नवडून येतो. मा  य ात वजयी 
उमेदवारास प नास ट के पे ा अ धक मते मळालेल  असत नाह त. वजयी उमेदवारा या वरोधात गेले या मतांची 
सं या अ धक असते. यामुळे अ पमते मळवणारे उमेदवार या प तमुळे वजयी होतात. बहु मता या संक पनेमुळे या 
प ाला बहु मत असेल तो स ताधार  बनतो, मा  या प ाला एकून मळालेल  मते आ ण एकून मळाले या जागा यांच े
माण वसंगत असते.  

भारतीय नवडणूक तील पैशांचा वापर एक मोठ  सम या आहे. २०१४म ये लोकसभा आ ण काह  रा यात 
झाले या वधानसभा नवडणुक त देशातील राजक य प ांनी कती खच केला याची मा हती नवडणूक आयोगान ेजाह र 
केल  आहे.२०१४ या लोकसभा आ ण आं प ेश, ओ दशा आ ण स क म रा यात झाले या वधानसभा नवडणुक त 
भाजपाने सवा धक ७१४ कोट  पये खच केले तर काँ ेसने ५१६ कोट  पये खच केल.े भाजप, काँ ेससोबत या 
नवडणुकांम ये रा वाद  काँ ेसने ५१ कोट  तर बसपाने तीस कोट हू न अ धक खच केला. तर क यु न ट प ाने १८ 
कोट हू न अ धक खच केला. गे या पाच वषात देशात झाले या सव नवडणुकांम ये त बल द ड लाख कोट  पये खच 
झाले आहेत. सीएमएस’ या थंक टकने केले या अ यासात ह  मा हती उघड झाल  आहे. देशातील टाचारातून ह  
बे हशेबी संप ती तयार झाल . द ड लाख कोट ंपैक  ३० हजार कोट  पये स या या लोकसभा नवडणुक साठ , ४५ त े५० 
हजार कोट  वधानसभा नवडणुक साठ  खच झाल ेआहेत, अस े ‘सीएमएस’च ेअ य  एन. भा कर राव यांनी सां गतल.े 
.कॉप रेट कंप यांकडूनह  मोठया माणावर उमेदवारांना पैसा पुरवला जातो. मा  नवडून येऊन आप या फाय या या 
असले या उमेदवारांना ह  मदत मळते. प ांकडून उमेदवारांना मोठया माणावर नधीचा पुरवठा केला जातो. यामुळे 
प ांचा नवडणूक खच वाढत जातो. राजक य प ांकडून मो या माणात खच केला जातो कारण नवडणूक ला उ या 
असणा या उमेदवारांची मालम ता मोठ  आहे. 16  या लोकसभेतील सद याची सरासर  संप ती पुढ ल त यात दश वल  
आहे. 

16  या लोकसभेतील सद याची सरासर  संप ती  
अ. 
. 

 
  राजक य प  

 सद याची 
सरासर  स प ती        
( . कोट म ये) 

अ. 
. 

 
   राजक य प  

सद याची 
सरासर  स प ती  
( . कोट  म ये) 

1 भारतीय जनता पाट  11.6 cr 08 मा सवाद  क यु न ट पाट  79.8 lakh 
2 भारतीय रा य कॉ ं ेस 16.7 cr 09 लोकजनशि त पाट  2.5 cr 
3 ए आई डी एम के 6.5 cr 10 रा वाद  कां ेस 37.3 cr 
4 बीजू जनता दल 16.5 cr 11 आरजेडी 4.3 cr 
5 शवसेना 9.2 cr 12 पीडीपी 39.7 cr 
6 तेलगु देसम पाट  64 cr 13 जेडीयू 1.7 cr 
7 तेलंगाना रा  स मती 63.7 cr 14 आप 3 cr 

Source: Association for Democratic Reform 
                 वर ल माणे राजक य प ां या सद यांची वाढत जाणार  मालम ता नवडणूक तील पैशांचा गैरवापर हो यासाठ  
कारणीभूत आहेत.     

भारतीय नवाचन प ती म ये नवाचन हंसा हा गंभीर न बनला आहे. काह ह  झाल ेतर  नवडून यायच ेह  
वृती हंसेला ज म देते. जातीय हंसा घडवून आणने, मतदान क  ता यात घेणे, मतदारांना धमकावने अस े कार अनेक 
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वेळा घडतात. यामुळे नाग रकांना आपले मत न भड पणान ेन दवता येत नाह . जशी जशी लोकशाह  ग भ होत जाईल 
तस तसी नवडणूक हंसा कमी हो याऐवजी ती वाढताच आहे. आम या देशात सा दा यक हंसेपे ा राजक य हंसेत 
अ धक लोकांचा बळी जाऊ लागला आहे. नेशनल ाइम रका स यूरो या अहवालानुसार 2014 म ये राजक य हंसेत 
2400 लोकांचा मृ यू झाला. य. द. फडके हणतात या माणे राजकारण हा अनेकांचा पूणवेळ यवसाय बनला 
आहे.1977 नंतर राजकारणातील ह  गु हेगार  वृती अ धक वाढू लागल  आहे. भारतीय लोकशाह या ट ने ह  
चंताजनक बाब आहे. नवडणूक आयोगान े 1997 म ये जा हर केले या मा हतीनुसार देशातील व वध रा यातील 
वधानसभांमधील 700 आमदारांना अपराधी हणून ओळखले जात अस.े मनी, मसल आ ण मा फया हे तीन 'मकार' 
आजचे भारतीय राजकारण नयं त कर त आहेत. राजक य प  नवडून ये याची मता एवढाच नकष लावून उमेदवार  
देतात, यामुळे गु हेगारांना राजक य वेश सहज मळतो. गु हेगार आप या सव मता वाप न नवडून येतात, 
राजकारणातील गु हेगार करण वाढत गेले आहे. नवडणूक आयोगा या संकेत थळवर ल मा हतीनुसार 2009 या तुलनेत 
2016 या लोकसभा नवडणुक त गु यांची न द असले या त नधीं या सं येत 158 व न 185 हणजे 27 न ेवाढ 
झाल  आहे,या वाढ च े माण 17.08 ट के एवढे आहे. 1997 म ये नवाचन आयु त कृ णमूत यांनी अशी भीती य त 
केल  क  " कायदा मोडणारे कायदा करणारे होवू नयेत". आता ह  भीती खर  ठ  लागल  आहे. सवच राजक य प  या 
गु हेगार ला आळा घाल याऐवजी ो साहन देव ू लागले आहेत. ह  त नधीक लोकशाह साठ  धो याची बाब आहे. 
गु हेगारांना राजक य वेशापासून थांब व यासाठ  काय याने तबंध घात या शवाय नवडणूक आयोग गु हेगारांना आवर 
घालू शकणार नाह . 

भारतीय नवाचन येत इतरह  अनेक दोष आहेत. लोकशाह  ह  बहु मता या आधारावर चालते मा  भारतातील 
साव क मतदानाचा ट का 66 पे ा वर कधीच गेला नाह . यामुळे अ प मत े मळवणारे उमेदवार वजयी होतात. 
प ांतराचे वाढते माण, मतदारसंघातील नवडणूक ला उभे राहणा या उमेदवारांची वाढती सं या यासार या अनेक बाबी 
नवाचन प ती समोर आ हान नमाण के या आहेत.  
 
नवडणूक सुधारणांची आव यकता- 

भारतीय नवाचन येत अनेक दोष आढळत असल ेतर  श य तेव या न प  वातावरणात नवडणुकां या 
संचलनाचे काम आयोगान े केल े आहे. अस े असले तर  वर उ लेख के या माणे भारतातील मतदान प ती, 
नवडणूकांम धल पैशांचा गैरवापर, हंसाचार, मतासां क  ता यात घेणे, राजकारणातील वाढते गु हेगार करण, मतदारांची 
उदासीनता अशा अनेक दोषामुळे भारतातील नवाचन प तीत सुधारणांची आव यकता सवानाच जाणवत आहे. यामुळेच 
आज नवाचन सुधारणांची चचा सव  होते. परंतु ह  चचा काह  नवीन नाह . 1974 साल  नेमलेल  तारकंुड ेसमीती आ ण 
1990 म ये थापन केलेल  दनेश गो वामी समीती यांनी नवाचन सुधारणांसाठ  काह  उपाय योजना सूचव या, मा  
काह  सफारसी वगळता फारशी अंमलबजावणी झाल  नाह . यामुळे अजूनह  नवाचन प तीत सुधारणांची आव यकता 
जाणवत.े 

भारतात नवडणुकाम य ेहोणार  आथ क उलाढाल ह  गंभीर बाब आहे. 1964 साल  थापन केले या संथानम 
स मतीने अस ेमत न दवले क  राजक य प  नवडणुकांसाठ  गोळा करत असले या नधी मुळे नवडणूकांम य ेपैशांचा 
गैरवापर वाढला आहे, यामुळे राजक य प ां या खचाचे हशोब चोख ठेवणे आव यक आहे. नवडणुक तील पैशांचा 
गैरवापर थांबवायाचा असेल तर उमेदवारा या चाराचा खच सरकारने करावा आ ण राजक य प ां या उ प न आ ण 
खचाचे हशोब काटेकोरपने तपासावेत. नवडणुक आयोगान ेघालून दले या खचा या मयादेपे ा उमेदवारांकडुन अ धक 
खच केला जातो. रा याने खच करणे आ ण आयोगान े हशोब ठेवणे या दोनह  गो ट  यावहा रक पातळीवर कठ न 
आहेत. भारतीय नवडनुकांम ये का या पैशांचा होणारा वापर, या आधारे होणार  मत खरेद  ह  यव थे या खोलवर 
जल  आहे. आ थक स ता आ ण राजक य स ता यां यात जी व वध व पाची देवानघेवाण होत असते त यात 
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नवडणुक तील पैशां या भावाची पाळेमुळे पसरलेल  असतात. त हा नयमांची मलमप ी क न ह  सम या सुटणार नाह . 
यासाठ  मूलगामी सामािजक-आ थक प रवतनच घडवून आणाव ेलागेल.  

राजकारणातील गु हेगार च ेवाढते माण नवाचन येसमोर ल मोठे आ हान आहे. यावर उपाय हणून 28 म े
2002 रोजी नवडणूक आयोगान ेअस ेआदेश काढले क  उमेदवारान ेअज भरताना काह  माह ती भरणे आव यक आहे. 
यात उमेदवारास एखा या गु यासाठ  श ा झाल  काय, अज भरताना दोन कंवा अ धक वषासाठ  श ा होवू शकेल 

असा गु हा दाखल आहे काय ?  सरकारची यावर त या फारशी अनुकूल न हती. मा  नवडणूक या या य 
आ ण मु त कर यासाठ  राजकारणातील गु हेगार च े वाढते माण थांब व याची गरज आहे.भारतातील मतदारांची 
उदासीनता हा लोकशाह  समोरचा मोठा धोका आहे. आज पयत 60 त े 65 ट के पे ा अधीक मतदान झाल ेनाह . उव रत 35 ते 40 

ट के लोक या येपासून दूर राहतात. एव या कमी मतसं येने नवडून आलेल ेसरकार खरे ा त न धक सरकार हणता येणार 

नाह . यामुळे ऑ े लया सारखी अ नवाय मतदान प ती ि वकारावी असा वचार पुढे येतो. मागे गुजरात रा याने था नक 

वरा य सं था या नवडणुक त अ नवाय मतदान कर याचा नणय घेतला मा  यावरह  ट का झाल . भारतासार या रा ात 

अ नवाय मतदान असणे आव यक आहे. नवडणूकांमधील उमेदवारांचे वाढते माण, प ांतराचे वाढते माण थांब व याची 
गरज आहे. या सग या सुधारणा कर यासाठ  केवल कायदे क न चालणार नाह . यात गुणा मक सुधारणांची 
आव यकता आहे. कोण याह  मूलभूत सुधारणा कर याची रा यक याची तयार  नसते. यासाठ  नाग रकांनीच पुढाकार 
घे याची आ ण वतः या वतनात बदल घडव याची आव यकता आहे. आपण सगळे या समाज यव थेचे घटक 
अस यामुळे या प रि थ तची अंशतः जबाबदार  आप यावरह  येते. समाज बदल या शवाय नवडणूक यव था बदलने 
अश य आहे. 
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