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POSSIBILIDADE DE CONTRATAGOES EM CONDICOES DIVERSAS DO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO

(Possibility of contracts under miscellaneous conditions of the call for

instruments)

ABSTRACT
is paper discusses an administrative law
subject, specifically on public procurement,
listing the administrative general principles and
specific in bids, giving focus to the link to the bid
announcement. Wanted demonstrate whether there
are situations where the application of that principle
can be relativized, being formalized contract with
different provisions of the ones in the notice, invitation
letter or other document that takes the place of the bid
announcement. Grounded in courts of auditors
decisions and legal and doctrinal positions, there was
analysis of cases of public contracts authorized by Law
8.666/93, in a study of the instrument that called the
particular to each of their event and how is their
relation to the procedure and to the contract to see if
there may be hiring in different conditions of that
instrument. For this, we used the dialectical method,
the dogmatic as legal interpretation and indirect
documentation technique, consisting of documentary
and bibliographic research.

KEYWORDS: Bidding. Administrative contract. Linking
tothe bidding instrument.
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INTRODUCAO

Instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
art. 37, XXI, como principio a ser seguido pelo Poder
Publico, a licitacdo é o procedimento pelo qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa de
particular ou pessoa juridica de Direito Publico,
objetivando a execugdo de obra, compra de produto,
prestacdo de servigo e alienagdo publica.

Referido procedimento, via de regra, é
iniciado externamente com a publicagio de um
instrumento convocatdrio, podendo-se exteriorizar
pelo edital, carta convite, ou outro documento que lhe
faca as vezes, os quais disciplinardo como se dard cada
ato, fixando prazos e detalhando o objeto a ser
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realizado pelo futuro contratado.

Ainda, deve o procedimento obedecer a critérios objetivos e a outros principios constantes da Lei Maior
e da legislagdo infraconstitucional, tais como: impessoalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo das propostas, moralidade, entre outros. O respeito a estes visa garantir a
lisura do resultado do certame licitatdrio.

O ajuste das condi¢Ges em que se dard a execugdo do objeto, celebrado entre o licitante selecionado, ou
aqueleresultante da sele¢do direta (em que nao houve o procedimento licitatdrio) e o Poder Publico, denomina-
se contrato administrativo. Este tem como caracteristica a formalidade, pessoalidade e a presenca de cldusulas
que o diferenciam dos pactos firmados apenas entre particulares, as denominadas cldusulas exorbitantes, entre
elasaque permite altera¢do unilateral do contrato por parte da Administracao.

A existéncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como a possibilidade de
alteragdo contratual, ensejou o presente estudo, pelo qual se verifica se o contrato administrativo pode conter
disposicdes diversas do instrumento que o antecedeu.

Para tanto, o trabalho dedica-se a exposi¢do dos principios gerais do Direito Administrativo e dos
principios da licitagcdo; a explicacdo de como se da o procedimento licitatério, sua forma de composicdo e
caracteristicas do contrato administrativo; e a realizacdo de andlises doutrindrias e de decisGes dos Tribunais de
Contas que versam sobre a modificagdo contratual, em relagdo ao edital, a carta-convite ou outro instrumento
convocatorio.

1 PRINCIPIOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Entende-se por Administragdo Publica tanto o conjunto de pessoas e drgdos governamentais, como a
prépria atividade estatal, objetivando o melhor para a sociedade. “Administragao publica, portanto, é a gestao
de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os
preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum” (MEIRELLES, 2005, p. 84).

Destarte, compete ao Estado promover medidas para proporcionar aos individuos da sociedade
condicBes para o atendimento de suas necessidades basicas, tais como educacio, salde, lazer, entre outras’ .
Para tanto, a fim de cumprir a sua fun¢do com respeito a todos os cidadaos, devem ser observados alguns
principios.

A respeito da previsdo de principios na lei, denomina-se doutrinariamente como norma principiolégica
(GASPARINI, 2004). Desta forma sendo os principios

[...] mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce, dispondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo. [...] violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma.
A desatencgdo ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcaboucgo Idgico e corros@o de sua estrutura mestra. (MELLO, 2007, p. 284)

Depreende-se, portanto, aimportancia dos principios, sobretudo por ndo necessitarem ser inseridos na
lei para ser requerida a sua observancia, uma vez que sdo vetores hermenéuticos que orientam a interpretagao
da norma. No entanto, o fato de estarem previstos na Constituicdo Federal ou em norma infralegal, fortalece a
exigéncia do seu cumprimento.

1.1 PRINCiP10S GERAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Principio remete a ideia de base. Pode-se dizer que é a estrutura sobre a qual algo se assenta e que
também lhe determina a orientagdo a seguir no decorrer do seu desenvolvimento.

Conforme ensina Marinela (2014, p. 26):

Principios sdo proposi¢des bdsicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas e
institutos subsequentes de uma disciplina. SGo os alicerces, os fundamentos da ciéncia e surgem como
pardmetros para a interpretacdo das demais normas juridicas.

Assim, os principios sdo o conjunto de direcionamentos que alicercam a norma juridica, dando validade
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a esta (GASPARINI, 2004), sobretudo quando se trata do Direito Publico, mais especificamente do Direito
Administrativo.

De acordo com a doutrina patria e a legislagao vigente e, principalmente, em conformidade com a
Constituicdo Federal, os principios elencados como sendo de Direito Administrativo sdo: legalidade,
impessoalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade e proporcionalidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, supremacia dointeresse publico, indisponibilidade do interesse publico e moralidade.

Restritamente entendido como a reta obediéncia aos preceitos legais, “O principio da legalidade
explicita a subordinagao da atividade administrativa a lei e surge como decorréncia natural da indisponibilidade
dointeresse publico” (MELLO, 2007, p. 72). Portanto, gerir a coisa publica ndo comporta mero ato de liberalidade
do administrador. Este tem o dever de observar o que dispdem as normas juridicas para saber o que pode fazer e
comoodeve.

Todavia, faz-se necessario um alerta quanto a devida compreensao do principio em tela, pois, em seu
sentido amplo, o principio da legalidade, segundo Marinela (2014, p. 31):

[...] ndo exclui o exercicio de atuacgdo discriciondria do administrador, levando-se em considera¢éo a
conveniéncia e a oportunidade do interesse publico, o juizo de valor da autoridade e a sua liberdade. Por ser
materialmente impossivel a previsdo de todos os casos, além do cardter de generalidade e de abstragdo proprios
da lei, subsistirGo inumeras situagées em que a Administragcdo terd de se valer da discricionariedade para
efetivamente atender a finalidade legal e, como consequéncia, cumprir o principio da legalidade.

Ressalta-se a importancia de coexistirem o referido principio e a discricionariedade do gestor publico,
vez que, dependendo da situagdo fatica, o que esta previsto na legislacdo pode nado ser o melhor a ser aplicado,
ou ndo ha previsao legal para determinado fato. Desta forma, a autoridade competente, para atuar no caso, tera
gue analisar todas as possibilidades de resolugdo e aplicar amenos onerosa e mais eficaz.

Concernente ao principio da impessoalidade, cabe dizer que este consiste em ndo promover a vontade
individual da pessoa que representa a Administracdo Publica, ou de terceiros, para beneficios préprios.

Desta feita, afirma-se ser o principio em questdo sinébnimo da isonomia e se relaciona diretamente a
finalidade publica, tendo em vista que a atuagdo estatal deve sempre se nortear por aquela, néo podendo atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas (DI PIETRO, 2007).

Ha entendimentos doutrinarios de que se funde com o principio da impessoalidade o da finalidade, por
ndo poder seroutro o objetivo da atividade publica. Neste sentido, para Meirelles (2005, p. 92):

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade publica, o
administrador ficaimpedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros. Pode,
entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares, como ocorre normalmente nos atos
administrativos negociais e nos contratos publicos, casos em que é licito conjugar a pretensdo do particular com
ointeresse coletivo.

Caracterizado como o dever de fundamentar os atos realizados pela Administracdo Publica, o principio
da motivagdo confere aos individuos a garantia de saber por que aquela age de determinada maneira. Pois tais
atos sdo passiveis de controle e para que isso se concretize é preciso oferecer os devidos modos. Portanto, a
auséncia de dizer a razao pela qual uma medida foi tomada é capaz de tornar o ato invalido, principalmente
guando alei determina a exposi¢do dos motivos (MELLO, 2007).

DecisGes judiciais corroboram para o entendimento de que a fundamentagao deve estar presente em
todos os atos da Administracdo Publica, conforme decidiu a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, no acérddoin verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - SERVIDOR PUBLICO - REMOGAO -
ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - AUSENCIA DE MOTIVACAO - ILEGALIDADE DO ATO -
DECISAO MANTIDA. 1. Deve ser confirmada a decisdo que defere o pedido liminar, a fim de suspender o ato de
remocgdo de servidor publico, em virtude da auséncia de fundamentacdo. 2. Embora o servidor publico ndo
detenha direito a inamovibilidade funcional, porque estd atrelado ao Poder Discriciondrio do administrador, de
acordo com as necessidades do servigo publico, o ato de remog¢do ou de transferéncia ndo prescinde da devida
fundamentacgdo ou motivagdo, sob pena de incorrer na pecha da ilegalidade. 3. Recurso néo provido. (MINAS
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GERAIS, 2013, on-line)

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade, denominados, também, de principio da proibicdo
de excesso e da aplicacdo da melhor alternativa aos fatos da coletividade, referem-se a equivaléncia entre os
meios e os fins, com o intuito de evitar restricdes abusivas ou desnecessarias por parte da Administragao Publica,
lesando direitos fundamentais (MEIRELLES, 2005).

Sao principios destinados a nortear os atos administrativos discricionarios. Assim, ha um sopesamento
entreaacdoe o que se objetiva alcancgar, a fim de justificar um possivel sacrificio pelo interesse publico.

Acercado principio darazoabilidade ensina Barroso (2003, p. 224) ser ele:

[...]um pardmetro de valor direcionado aos atos do Poder Publico para aferir se eles estdo adequados ao
valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a justica [...], mais fdcil de ser sentido do que conceituado, o
principio se diluiem um conjunto de proposicoes que ndo o libertam de uma dimensdo excessivamente subjetiva.
E razodvel que o seja conforme d razéo, supondo equilibrio, moderagéo e harmonia; o que ndo seja arbitrdrio ou
caprichoso; o que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar. [grifo do
autor]

Concernente a proporcionalidade, enuncia-se a ideia “de que as competéncias administrativas so
podem ser validamente exercidas na extensao e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas” (MELLO, 2007, p. 76).

Acerca da sua destinagao, o principio da proporcionalidade ndo se restringe a proibicdo de excesso pelo
poder publico. Ganha cada vez mais espaco a utilizagdo do principio como instrumento contra a insuficiénciae a
omissdo dos poderes estatais (SILVA, 2002).

Em estudo aprofundado sobre estes principios, Silva (2002, p. 31) afirmou que:

A regra da proporcionalidade no controle das leis restritivas de direitos fundamentais surgiu por
desenvolvimento jurisprudencial do Tribunal Constitucional alemdo e ndo é uma simples pauta que, vagamente,
sugere que os atos estatais devem ser razodveis, nem uma simples andlise da relagéo meio-fim. Na forma
desenvolvida pela jurisprudéncia constitucional alemd, tem ela uma estrutura racionalmente definida, com
subelementos independentes - a andlise da adequagdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito - que sdo aplicados em uma ordem pré-definida, e que conferem a regra da proporcionalidade a
individualidade que a diferencia, claramente, da mera exigéncia de razoabilidade. [grifo do autor]

Para o autor, a razoabilidade consiste no primeiro subelemento, qual seja, a adequacdo, caracterizada
por conferir a medida aplicada a capacidade de se chegar ao resultado almejado. Desta forma, fundamenta que
ambos os principios ndo se fundem, pois a proporcionalidade é mais ampla (SILVA, 2002).

O Estado deve tornar transparente todos os seus atos, conforme reza o principio da publicidade. A
divulgacdo de todos os atos é obrigatdria, para inicio de seus efeitos, controle e conhecimento (GASPARINI,
2004).

Nesta esteira, expos Monteiro (2011, on-line):

[...] ndo adianta o poder publico ser emanado do povo se este nGo puder se manifestar quanto aos atos
da Administragdo. Desta forma, ndo basta exigir uma Administracéo proba e célere, mas deve-se agir para tanto.
E se o principio da publicidade ndo for respeitado, o administrado desconhecerd dos atos que ofenderam os seus
direitos e ndo poderd manifestar-se. Nesse viés, é dever da Administragdo tornar publicos os seus atos,
divulgando por meio de érgdos oficiais.

Insere-se no campo da economicidade, agilidade e bom resultado o principio da eficiéncia, ao passo que
ao Estado cabe prezar por servicos prestados com qualidade aos cidaddos. Entretanto, para atingir bons
resultados, sendo eficaz, é necessario o atendimento da eficiéncia, haja vista que uma atividade tardia pode ndo
resolver o que era necessario em momento anterior, atingindo consequéncias desagraddveis.

Outrossim, na acepgao de Gasparini (2004, p. 21):

As atribuicoes devem ser executadas com perfeicdo, valendo-se das técnicas e conhecimentos
necessdrios a tornar a execugdo a melhor possivel, evitando sua repeticdo e reclamos por parte dos
administradores. Ademais, a realizacdo cuidadosa das atribuicbes evita desperdicio de tempo e de dinheiro
publicos, tdo necessdrios na época atual. Por fim, tais competéncias devem ser praticadas com rendimento, isto
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é, com resultados positivos para o interesse publico e satisfatorios para o interesse da coletividade. [grifo do
autor]

A respeito do principio da supremacia do interesse publico, cabe dizer que é este, também, um dos
pilares da gestdo publica. A palavra supremacia remete ao entendimento de que algo estd no topo e é
reverenciado, sendo, portanto o interesse publico, que, por vezes, pode estar em conflito com o interesse
particular. Por isso, em havendo este tipo de conflito, em regra, deve prevalecer a observancia ao referido
principio.

No entanto, é necessario ter cuidado na aplicacdo da supremacia do interesse publico, pois, como bem
assevera Viegas (2011, on-line):

E certo que, quando houver conflito entre o interesse coletivo e o interesse individual, o administrador
deve buscar atender aos anseios da coletividade, caso contrdrio, haveria um desvio de finalidade, tornando,
desse modo, o ato nulo. Contudo, fazer com que o interesse publico prevalega em todas as situagdes significa
colocar em risco os direitos fundamentais do homem. Dessa forma, a AdministracéGo deve ter muita cautela
porque, ao mesmo tempo, que a ConstituicGo da Republica lhe outorgou prerrogativas a fim de atingir o
interesse publico, a nossa Carta Magna também garantiu aos cidaddos a garantia de observdncia de seus
direitos fundamentais contra o abuso de poder.

Parte da doutrina nacional defende a desconstrucdo do principio da supremacia do interesse publico, ou
até mesmo, a sua reconstrucao, termo preferido por estudiosos que buscam conciliar as posi¢des doutrinarias
cldssica e moderna, quando colocado a frente de direitos fundamentais, assim reconhecidos
constitucionalmente.

Na visdo de Borges (2007, on-line):

Ndo se trata de desconstruir a supremacia do interesse publico. Bem ao contrdrio, na atual conjuntura
nacional, o que é preciso, mais do que nunca, é fazer respeitd-la, é integrd-la na defesa dos luminosos objetivos
fundamentais de nossa Constituigdo [...] E preciso ndo confundir a supremacia do interesse publico, - alicerce das
estruturas democrdticas, pilar do regime juridico-administrativo, - com as suas manipulagées e desvirtuamentos
em prol do autoritarismo retrégrado e reaciondrio de certas autoridades administrativas. O problema, pois, néo
édo principio: é, antes de sua aplica¢Go prdtica.

Complementando o principio exposto alhures, diga-se que a Administragdo Publica reverbera interesses
como sendo publicos e compete aquela primar pela realizacdo destes, ainda que em detrimento de outros
(NETO, 2014). A partir do momento que algum interesse é tido como publico, este é considerado, também, como
indisponivel. Apresenta-se, pois, nestas consideragdes, o principio da indisponibilidade do interesse publico.
Referido principio guarda em seu bojo que a Administracao Publica compete curar os bens, direitos, interesses e
servigos publicos, “cabendo-lhes por isso tdo-sé o dever de guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que
estdovinculados” (GASPARINI, 2004, p. 17).

Outro principio é o da moralidade e/ou probidade administrativa. O conceito juridico da moralidade é
indeterminado, mas este principio foi inserido no ordenamento juridico com o fito de impedir o desvio de poder,
objetivando que o administrador publico ndo utilizasse meios licitos para alcancar fins moralmente ilicitos.

Segundo Di Pietro (2007, p. 68): “Licitude e honestidade seriam os tracos distintivos entre o direito e a
moral, numa aceitagdo ampla do brocardo segundo a qual non omne quod licer honestum est (nem tudo o que é
legal é honesto)”. [grifo do autor]

A esse respeito, o Decreto 1.171/1994, o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, dispde que: “O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante as
regras contidas noart. 37, caput, e §4°, da Constituicdo Federal” (BRASIL, 1994, on-line).

1.2 PRINCiP10S ESPECIFICOS NAS LICITACOES E CONTRATACOES
A Lei Geral de LicitagBes e Contratos, Lei n2 8.666/93, em seu art. 32 dispde que a realizacdo de licitagdo
visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentdvel e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (BRASIL, 1993, on-line).

Para tanto, o mesmo dispositivo legal elenca principios a serem observados no processamento do
procedimento licitatério, quais sejam, “os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (BRASIL, 1993, on-line).

Observa-se que, principios considerados como gerais do Direito Administrativo, também sdo
denominados especificos das licitagdes publicas porque intrinsecos a tal atividade. Mesmo que a Lein2 8.666/93
ndo explicite todos os principios ja comentados, faz-se mister o seguimento de todos nos procedimentos
licitatorios.

O principio daigualdade entre os licitantes é oriundo do principio daimpessoalidade, do qual se extraia
premissa de tratamento igual destinado a todos, visando Ihes dar as mesmas oportunidades.

Segundo Di Pietro (2007, p. 330), o principio da igualdade “veda o estabelecimento de condi¢bes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.”

Outro ponto de vista deste principio é o de que se deve aplicar tratamento igual aos iguais e desiguais
aos desiguais, como bem explica Niebhuhr (2000, p. 141):

O principio da isonomia manifesta-se como termo referencial, orientando o agir que conduza a
igualdade; e como norma, autoriza o Estado a determinadas condutas e confere poder aos particulares para
exigi-las. A priori, prestigiando o aspecto negativo, todos que estiverem em condicbes de igualdade tém o direito
de, com decalque no aspecto positivo, deve-se tratar desigualmente os desiguais. Isto quer permitir ao poder
publico estabelecer desigualdade juridica, objetivando a igualdade de fato. Noutra ponta, o direito subjetivo a
um tratamento desigual sofre acentuada ponderagéo, uma vez que igualdade ndo se decreta, pois nela influem
uma série de condicées que fogem da esfera judicidria, tais como a oportunidade, dinheiro, talento e urgéncia.
Assim, o particular sé pode exigir (judicialmente) o tratamento diferenciado em situagdo extrema, quando, {(...)
aquilo que falta compromete a dignidade do homem, aproximando-se aos Direitos Humanos e Fundamentais.

A Lei de Licitagdes e Contratos estabelece que no procedimento licitatério ndo podem haver atos que
diminuam ou frustrem a competitividade® . Todavia, a mesma lei seleciona critérios de desempate, o qual cria
excegao ao principio daigualdade. Assim, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos: Il -
produzidos no Pais; Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras. IV - produzidos ou prestados por
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais (BRASIL, 1993, on-line).

Observa-se, portanto, que o principio da igualdade visa garantir as mesmas condi¢es a todos que
participem do procedimento licitatério, mas a propria lei comporta excecao quando se refere aos critérios de
desempate.

O instrumento convocatodrio, o qual pode ser o edital ou carta convite, a depender da modalidade de
licitacdo, ou documento de dispensa e inexigibilidade, é considerado a lei do certame, vez que, a fim de
assegurar todos os outros principios, o mencionado instrumento precisa estabelecer as regras, tais como prazos,
documentos exigidos, parametros para as propostas, entre outros.

Disp&e o art. 41 da Lei n? 8.666/93 o seguinte: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Assim, “O principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatoério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinarocertame [...]” (MELLO, 2007, p. 516). [grifo do autor]

No mesmo sentido, segundo Di Pietro (2007, p. 335):

[...] se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢ées previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Entretanto, ressalte-se que ha entendimentos doutrinarios e decisdes de tribunais que relativizam o
atrelamento do contrato ao instrumento convocatdrio. Tais posicionamentos ndo contrariam o principio da
vinculacdo, apenas o relativizam, em razdo da situacao fatica e em atendimento a outros principios.

Trata a Lei Geral de Licitagdes acerca do principio do julgamento objetivo, enfatizado no art. 45,
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determinando que a avaliacdo das propostas apresentadas pelos concorrentes do certame seja realizada de
acordo com o que estabelece o ato convocatdrio (edital ou convite), ou seja, seguindo critérios prefixados e
previamente conhecidos por todos os licitantes.

De acordo comarevista de licitagdes e contratos do Tribunal de Contas da Unido, “Esse principio significa
gue o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio para o julgamento das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria Administragao” (BRASIL, s.d., on-line).

No entanto, ressalva Mello (2007, p.516-517):

Cumpre reconhecer, entretanto, que objetividade absoluta sé se pode garantir previamente nos
certames decididos unicamente pelo preco. Quando entram em causa qualidade, técnica, rendimento — muitas
vezes indispensdveis para a afericdo das propostas —, nem sempre serd possivel atingir-se o ideal da objetividade
extrema, pois, quando os bens ou servigos sdo fortemente aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de
outro depende de apreciagbes irredutiveis a um plano excludente de opinides pessoais.

Diante do exposto, depreende-se que o escopo do principio em andlise é o de evitar o favorecimento
pessoal e escolher a melhor proposta paraa Administragcdo Publica.

2 ESCORCO PROCEDIMENTAL DA LICITACAO

Cabe ao Poder Publico, representado pela Administracdo Publica, proporcionar aos individuos da
sociedade condigcGes para o atendimento de suas necessidades basicas, tais como educacdo, saude, lazer, entre
outras. Mas, o Estado ndo executa de forma direta todas elas.

Para o desenvolvimento de algumas atividades tipicamente publicas, hd previsdo constitucional para o
estabelecimento de contratos administrativos, no art. 37, XXI.

Depreende-se do texto supralegal que a realizacdo de procedimento licitatério é a regra para selecionar
o futuro contratado. Excepcionalmente, havendo lei dispondo desta forma, pode haver contratacdo sem prévia
licitagao.

A Lei geral sobre licitagdes e contratos é a de n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Os procedimentos a
serem seguidos em ambos constam desta legislacdo, dita geral por ter aplicabilidade em ambito nacional.

2.1 NORMAS GERAIS DE LICITACAO

Antes de adentrar as normas gerais de licitacdo, faz-se mister o estudo do conceito deste procedimento
administrativo, o qual se relaciona diretamente ao seu objetivo.

Segundo Mello (2007, p.507):

[...] é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigcos, outorgar concessoes, permissoes de obra, servigo ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condi¢bes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pard@metros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Corroborando com tal conceito, acrescente-se que a licitacdo é uma sucessdo de atos, por meio dos
quais a Administra¢do Publica visa “selecionar proponentes com habilitagdo minima para serem contratados, e
dentre as propostas apresentadas por estes, seleciona a mais vantajosa” (BLANCHET, 1998, p. 129).

A necessidade de realizagdo de licitagdo decorre dos principios do Direito Administrativo, sobretudo do
da indisponibilidade do interesse publico, vez que o procedimento oportuniza que a gestao publica encontre a
proposta mais interessante a toda a coletividade, e o da igualdade, o qual confere aos licitantes as mesmas
chances, para que hajajustica na escolha do vencedor.

Destarte, nos termos de Mukai (2000, p. 4):

[...] esses dois principios explicam, em primeiro lugar, o porqué do dever de licitar que, em principio, pesa
sobre a Administragdo Publica; em segundo lugar, cada um deles responde pelas duas finalidades unicas e
fundamentais da licitagdo: a busca da contrata¢do mais vantajosa para o Poder Publico e o oferecimento de
iguais oportunidades aos administrados, de virem a ser contratados por ele. Eis ai dois elementos fundamentais
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para a construgdo do conceito de licitagdo.

Destaque-se que existem varias modalidades de licitacdo, e cada qual comporta uma sequéncia
determinada de atos e exigéncias. A escolha daquela deve ser definida de acordo com a complexidade do objeto
licitado. Assim, quanto mais detalhes e seriedade exigir o que deva prestar o vencedor do certame, mais rigida
deve ser a modalidade utilizada. Nas palavras de Justen Filho (1999, p. 187), “A variedade decorre das exigéncias
aserem atendidas para obtenc¢do do melhor e mais eficiente resultado”.

2.1.1Daetapainterna

A licitagdo é composta pelas etapas interna e externa. Consiste a primeira em delimitar as condi¢des do
instrumento que ird convocar os participantes, antes de o levar a publico. J4 a etapa externa, configura-se a partir
da publicacdo do edital, convite ou outro documento convocatério, até a adjudicacdo do objeto (CAMARAO;
DANIEL, 2015).

Comporta a etapa interna a elaboracdo pelo 6rgao interessado do instrumento que convocara
participantes a apresentar suas propostas a Administracao Publica. Referido instrumento, em regra, denomina-
se edital. Portanto, a autoridade competente autoriza ou determina a instauracdo do processo licitatorio,
descreve minuciosamente o seu objeto e indica os recursos habeis para a despesa (MEIRELLES, 1999).

Desta forma, antes da elaboragdo do edital, a reparticdo interessada no objeto a ser licitado deve
providenciar o projeto bdsico ou termo de referéncia. A utilizacdo de um ou outro depende da modalidade
licitatéria e ha entre eles algumas diferencas técnicas. Todavia, possuem, praticamente, as mesmas
caracteristicas.

O Decreto 5.450, de 31/05/2005, que regulamenta a modalidade de licitacdo na forma de pregio
eletrénico conceitua termo de referéncia da seguinte maneira:

Art. 90 Nafase preparatoria do pregao, naforma eletronica, sera observado o seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo drgdo requisitante, com indica¢do do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua realizagcGo;

[..]

§20 Otermo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo
pela administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e san¢des, de forma clara, concisa e objetiva (BRASIL, 2005, on-line).

Encontra-se também na legislacdo a definicdo de projeto basico, estando prevista no art. 62, IX da Lei n2
8.666/93, nos seguintes termos:

[...] conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagées dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagto do custo da obra e a definicGo dos métodos e do
prazo de execugdo [...]. (BRASIL, 1993, on-line)

Denota-se que, tanto o projeto basico quanto o termo de referéncia antecedem o edital, visando dar
subsidio a elaborac¢do deste, e constam dele como anexo quando da sua publicagdo. Afirma-se que os dois
instrumentos aqui tratados dao inicio a constituicao do instrumento que convidara os licitantes a participar do
certame.

Desta feita, caso o edital contenha alguma terminac¢do que culminara em resultado desfavoravel ou ndo
tdo favoravel ao interesse publico, as autoridades competentes que realizam o procedimento, em regra, ndo
podem se desviar daquele e agir de maneira a conseguir um melhor resultado, mesmo que o interesse publico
seja supremo, pois a Administracdo tem todas as oportunidades de elaborar um instrumento convocatério com
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qualidade.

No tocante a esse assunto, apontam Camardo e Daniel (2015, p. 54):

E na fase interna, no momento da definigdo do objeto que subsidiard o Edital de Licitagdo, que se
cometem equivocos insandveis que acabam por macular todo o procedimento. E frequente ouvirmos, no senso
comum ou até mesmo entre juristas e administradores publicos, leigos em matéria de licitagbes, que por meio
dela néo é possivel adquirir produtos de qualidade. Tal constatagdo advém exatamente da pouca ou nenhuma
atengdo que muitos drgdos publicos dedicam a fase interna da licitagéo, o momento da especificagdo do objeto.

Outrossim, antes de elaborar o Edital, a Administracdo Publica precisa se valer de técnicos
suficientemente capacitados para especificar o objeto que se almeja contratar.

Visualiza-se a importancia da fase interna para a licitacdo, uma vez que determinard todo o seu
andamento, vinculando a ela todos os atos praticados na etapa externa, a fim de atingir um resultado
satisfatdrio.

2.1.2 Da etapaexterna

Em seguida, realiza-se a fase externa do procedimento, cuja sequéncia se desenvolve da seguinte forma:
“a) audiéncia publica; b) edital ou convite de convocagdo dos interessados; c) recebimento da documentacéo e
propostas; d) habilitacdo dos licitantes; e) julgamento das propostas; f) adjudicacdo e homologacdo”
(MEIRELLES, 1999, p. 111).

Entende-se por audiéncia publicacomo sendo:

[...]um instrumento que leva a uma decisdo politica ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se
de uma instdncia no processo de tomada da decisGo administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade
competente abre espaco para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisGo tenham
oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo. E através dela que o responsdvel pela decisdo tem
acesso, simultaneamente e em condigbes de igualdade, as mais variadas opinibes sobre a matéria debatida, em
contato direto com os interessados. Tais opiniées ndo vinculam a decis@o, visto que tém cardter consultivo, e a
autoridade, embora néo esteja obrigada a segui-las, deve analisd-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou
rejeitando-as. (SOARES, 2002, on-line)

O procedimento licitatério tera inicio com a audiéncia publica, segundo reza o art. 39 da Lei de
LicitacBes, quando o valor estimado para a licitacdo ultrapassar 100 (cem) vezes o valor que determina a
utilizacdo da modalidade da concorréncia publica, sendo este o montante de 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais). Portanto, somente nas licitagdes em que o recurso previsto para ser gasto seja a partir de
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhGes de reais), é que se realizard a audiéncia publica (BRASIL, 1993, on-
line).

Acerca da audiéncia publica, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido suspendeu uma licitacdo, em
razdo do ndo atendimento ao art. 39 da Lein2 8.666/93, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA. AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA.
SUSPENSAO DO CERTAME. 1. O art. 39, da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993) deve ser interpretado com vistas a
assegurar a vontade do constituinte de fortalecer a participa¢Go da sociedade civil nos atos praticados pela
AdministragGo Publica. 2. As audiéncias publicas conferem oportunidade aos consumidores de serem
informados, com especificidade, sobre todas as questées de seu interesse, inclusive sobre o custo do servico
prestado, além de possibilitar requerimentos e apresentagdo de propostas, concretizando a real nogdo de
participagdo, idéia que norteia o novo modelo de Administragdo Publica. 3. O interesse que se quer proteger ndo
é apenas a preservagdo do erdrio mas a transparéncia da gestéo publica e dos motivos que embasam suas
opgoes]...]. (BRASIL, 2010, on-line)

Na sequéncia, ha a publicacdo do edital ou carta convite, convocando os interessados a participar do
certame.

A carta-convite também é um instrumento convocatério, semelhante ao edital, mas da modalidade de
licitacdo convite, cujo procedimento é mais simples e se justifica em razdo de a contratacdo ser de menor valor.
Porisso, a Administracdo envia o convite diretamente as empresas especializadas no objeto da licitagdo. Nao ha
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a necessidade de publicacdo do instrumento na imprensa oficial, mas de sua afixacdo em local apropriado, para
que os demais interessados tenham acesso e possam se cadastrar para participar, dentrodo prazo°.

Cuida o art. 27 da Lei Geral de LicitagGes de especificar quais documentos deve o licitante apresentar,
para sua habilitacdo. O dispositivo legal faz mengao a exigéncia de documentacdo, exclusivamente, relativa a:
habilitacdo juridica, qualificagdao econémico-financeira, qualificacdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista e o
cumprimento do preceito constitucional constante no art. 62, XXXIIl, a “proibi¢do de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1993, on-line).

O inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo, aduz que o procedimento licitatério sé exigira “qualificacdo
técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”. Tendo por base o preceito
supralegal mencionado, Di Pietro (2008), diz que a exigéncia do art. 27 da Lei 8.666/93, acerca da proibi¢do de
trabalho noturno, é exagero.

A orientacdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessdrios a qualifica¢éo dos interessados em licitar. [...] nada mais se pode exigir, na fase de
habilitagdo, dos licitantes. Reconhecimentos de firma, certidées negativas, caugdes, regularidade eleitoral, sdo
exigéncias impertinentes, que a lei federal dispensou nesta fase, mas que a burocracia ainda vem fazendo
ilegalmente, no seu vezo de criar embaraco aos licitantes. E verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades
superiores precisam corrigir, para que os burocratas néo persistam nas suas distorgcdes rotineiras de complicar
aquilo que alegislacdo ja simplificou. (MEIRELLES, 1999, p. 121)

As documentagbes sdo, entdo, entregues pelos licitantes a comissdo de licitacdo na hora e dia
previamente estabelecidos pelo instrumento convocatdrio. Sdo entregues no mesmo momento, também, as
propostas. Entretanto, em envelopes separados e lacrados. Isto porque, a comissdo analisard, primeiramente, os
documentos de habilitacdo e, se habilitado o participante, passard a analise de sua proposta. Mas, se
desabilitado, o envelope da oferta nem sera aberto. O procedimento é devolvé-lo da mesma forma que foi
recebido.

O julgamento das propostas pode ocorrer na mesma sessao publica em que foram abertos os
respectivos envelopes, ou em sessao reservada, apenas com a comissao responsavel e seus assessores, dada a
complexidade dos documentos a serem verificados (GASPARINI, 2004).

Tem-se que a caracterizacdo de aptiddao documental, no que se refere a qualificacdo juridica, técnica,

economico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista do participante da licitacdo, denomina-se habilitacao,
bem comoinabilitagdo, caso falte documento, ou algum ndao comprove a qualificagdo.
Ainda, o resultado positivo ao licitante do julgamento da oferta, é chamado de classificagdo e, considera-se
desclassificado aquele que apresentou a proposta em desacordo com os ditames do instrumento convocatodrio.
“A entidade licitadora incumbe fundamentar a desclassificacdo, explicitando de modo claro e preciso os
aspectos que determinaram sua incompatibilidade com os requisitos inerentes a licitacdo” (MELLO, 2007, p.
577).

Em seguida, tem-se a homologacao e a adjudicagao, atos previstos no art. 43, VIl da Lei de Licitacdes e
Contratos. Entende-se por homologacdo o ato da autoridade competente, em regra, superior a comissdo de
licitagdo, de ratificar o resultado obtido na licitacdo, que fora conduzida por aquela. Entretanto, pode acontecer
de ndo ter sido observada alguma prescricdo do instrumento convocatério, momento em que se abre para
referida autoridade outras duas possibilidades: determinar a retificacdo da classificacdo das propostas, ou
anular o procedimento, em razao de vicio insanavel, verificado em qualquer fase dalicitacdo (MEIRELLES, 1999).

Superado o ato de homologacdo, em que seja confirmado o resultado da licitacdo, aguarda-se o prazo
parainterposi¢dao de eventuais recursos, e passa-se a adjudicacdo, conceituada como sendo o ato de “atribuir ao
proponente-vencedor, autor da proposta mais vantajosa, o objeto dalicitacdao” (GASPARINI, 2004, p. 532).

Conforme ensina Meirelles (1999, p. 152):

Sdo efeitos juridicos da adjudicacdo: a) a aquisicdo do direito de contratar com a Administragdo nos
termos em que o adjudicatdrio venceu a licitagdo; b) a vinculagdo do adjudicatdrio a todos os encargos
estabelecidos no edital e aos prometidos na sua proposta; c) a sujeicdo do adjudicatdrio as penalidades previstas
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no edital e a perda de eventuais garantias oferecidas, se ndo assinar o contrato no prazo e condigbes
estabelecidos; d) o impedimento de a Administragdo contratar o objeto licitado com qualquer outro que ndo seja
oadjudicatdrio; e) a liberagdo dos licitantes vencidos dos encargos da licitagdo.

A adjudicagdo pde termo ao procedimento de licitagdo, dando espacgo ao inicio da préxima etapa: a
contratac¢do do vencedor do certame. Vale ressaltar que, adjudicar ndo é o mesmo que convocar o licitante para
assinar o contrato. A Administragdo Publica ainda pode aguardar o prazo estabelecido pelo edital ou pela lei.
Todavia, ndo realizada a contratacdo dentro de sessenta dias da entrega das propostas, encontra-se liberado do
compromisso o vencedor’, “e a contrata¢do passa a depender da vontade do licitante em manter sua proposta”
(MARTINS, 2013, on-line).

Acerca do tema, entendeu o relator da demanda que deu origem ao acérddo 868/2006, da segunda
turma do Tribunal de Contas da Unido:

[...] o fato de o objeto de um dado certame ter sido adjudicado a uma empresa, nGo implica em direito
subjetivo da mesma em obter a contratagdo. O direito do adjudicatdrio é o de ser convocado em primeiro lugar
caso a Administragdo decida celebrd-lo, conforme vastamente pacificado pela jurisprudéncia e pela doutrina.
(BRASIL, 2006, on-line)

Atinente a reduc¢do a termo da avenca, cabe mencionar a existéncia de formalizacdo de contrato
antecedido por licitagdo, em que ha a execugao de varios procedimentos para a sele¢do do futuro contratado, e
as contratacdes nao precedidas de realizagdo de certame publico. Sdo as hipdteses de dispensa e inexigéncia de
licitagdo.

2.2 CONTRATO ADMINISTRATIVO

Ap0s as licitagBes publicas, sdo firmadas avengas denominadas de contratos administrativos, os quais
possuem peculiaridades que Ihe atribuem singularidade, cuja regulacdo legislativa constam dos artigos 54 a 80
daLein?8.666/93.

Nas palavras de Mello (2007, p. 602) o contrato administrativo

[...] é tipo de avenga travada entre a Administragdo e terceiros, na qual, por forga de lei, de cldusulas
pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condi¢bes preestabelecidas assujeitam-se a
cambidveisimposicoes de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado.

Objetivando melhor entender a definicdo do instituto em apreco, faz-se necessario detalhar suas
caracteristicas, e como se da a sua forma de realizacdo. Consideram-se caracteristicas desta espécie de contrato
o formalismo, a adesdo e a pessoalidade. E, quanto as peculiaridades, registre-se a presenca de cldusulas
exorbitantes, assim denominadas por ndo constarem de contratos firmados apenas entre particulares.

Por formalismo se entente a necessidade de reduzir a termo o acordo firmado entre o Poder Publico e o
particular, adequando o instrumento convocatdrio da licitacdo que antecedeu o contrato e a proposta do
licitante vencedor.

A Administra¢do traz no edital ou carta convite a minuta do contrato, ou seja, uma prévia de seus termos.
Ficam, pois, cientes os licitantes que nao poderao propor alteragdes substantivas. Por este motivo, o contrato
administrativo é considerado de adesdo. Com efeito, ainda que o instrumento contratual ndo seja precedido de
licitacdo, é a Administracdo que dita as suas previsdes (DI PIETRO, 2007).

Desde que expresso no edital e no contrato, é defesa a subcontratacio do objeto pelo contratado’,
tendo em vista que “todos os contratos para os quais a lei exige licitagcdo sdo firmados intuitu personae, ou seja,
em razao de condi¢Oes pessoais do contratado, apuradas no procedimento da licitacdo” (DI PIETRO, 2007, p.
249).

Clausulas exorbitantes sdo aquelas que conferem vantagens ao Poder Publico, distanciando-se do
Direito Civil. Assim, uma vez firmado o contrato administrativo entre o Poder Publico e o particular, “sdo
conferidas a Administragdo Publica, com fundamento na supremacia do interesse publico, prerrogativas que lhe
colocam em patamar diferenciado, de superioridade em face do particular que com ela contrata” (FURTADO,
2013, p.417).
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2.2.1 Clausulas exorbitantes

Disposi¢des do contrato que conferem a Administracdo publica privilégios em relagdo ao particular se
tratam das clausulas exorbitantes, assim denominadas porque exorbitam dos contratos realizados apenas entre
particulares, ou seja, nestes elas ndo se fazem presentes.

O art. 58 da Lei n2 8.666/93 menciona grande parte das referidas cldusulas, quais sejam: modificacdo e
rescisdo unilateral do contrato; fiscalizagdo da execu¢do do objeto; aplicagdo de sangdes e, no caso de servigos
essenciais, a ocupagao proviséria de bens mdveis, imdveis, servico e pessoal, para a continuidade da atividade.
Ademais, ao longo do texto da lei mencionada, encontram-se: a exce¢do do contrato ndo cumprido e a exigéncia
de garantia. Para o presente estudo importa a analise da cldusula exorbitante que se refere a modificacdo
contratual unilateral, autorizado pelo art. 58, |, vez que remete a ideia de que serd desconsiderado ou
flexibilizado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A alteragdo unilateral é regulada pelo art. 65, I, “a” e “b”, comportando modificagdo quantitativa e
qualitativa, nos seguintes termos:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagcdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicGo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigcées contratuais, 0s acréscimos ou supressées que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos. (BRASIL, 1993, on-line)

No que tange a alteragdo quantitativa, pode-se afirmar que esta autoriza a Administragdo acrescer o
contrato nos percentuais acima expostos, a exemplo de solicitar a entrega de mais unidades do material
comprado, desde que se mantenha o equilibrio econdmico financeiro, que resulta no aumento proporcional do
valor a ser pago ao contratado. Ressalta-se que, obedecida a quantidade desses percentuais, obriga-se o
contratado a executar o objeto, sem que seja necessario o seu consentimento prévio a alteracao.

A modificagdo contratual qualitativa se refere a técnica e ao projeto. Nesse sentido, Furtado (2013, p.
419) exemplifica:

Apds assinado o contrato, descobre-se, ou se torna disponivel nova tecnologia que permitiria a execu¢éo
da obra em menor tempo e com durabilidade bem maior. Nessa hipdtese, a Administragcdo poderia decidir,
unilateralmente, adotar essa nova tecnologia e o material. Seria exemplo de alteragdo qualitativa do contrato,
haja vista o objeto do contrato—execucgdo de 100 km de asfalto -, ndo ter sofrido qualquer modificagdo.

Doutrinariamente, estudiosos suscitam a questdao de ndao haver limite estabelecido em lei para as
alteragdes qualitativas do contrato, pois existe apenas para as quantitativas, sendo os percentuais de 25% e 50%,
para acréscimo e supress3o”.

Verifica-se a existéncia de autorizacdo legal para a formaliza¢cdo do contrato administrativo de forma
divergente do instrumento convocatério, ficando a cargo do gestor publico a forma de aplicar os limites da
alteracdo contratual qualitativa, bem como aos Tribunais de Contas, especialmente, fazer o seu controle.

3 ANALISES DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL - VINCULACAO DO CONTRATO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Mesmo apds todo o procedimento licitatdrio, resultando na sele¢do de um candidato para executar o
objeto do certame, ndo é obrigatdria a contratacdo daquele, vez que poderdo haver circunstancias
supervenientes que atorne inconveniente e inoportuna ou invalida.

No que tange a revogacao e anulacdo do certame, a Lei de LicitacGes e Contratos, em seu art. 49, assim
prescreve:

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licita¢éo por
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razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado. (BRASIL, 1993, on-line)

O Poder Publico pode se deparar, no caso concreto, com situagdes que tornem invidveis o seguimento
do instrumento convocatério, consistentes, via de regra, no edital e na carta convite, acompanhados do projeto
basico outermo de referéncia, ja explicados no capitulo anterior.

Assim, pode ocorrer de o instrumento convocatdrio da licitagdo ser mal elaborado, culminando em
desvantagens para a Administracdo Publica, se seguido. Contudo, em um edital cuja elaboracdo foi falha, nem
sempre esta caracterizado vicio ou a ocorréncia de fato superveniente. Portanto, ndo sera cabivel a anulagdo ou
revogacao do procedimento licitatdrio. Por isso, alguns estudiosos apontam posicdes sobre flexibilizacdo do
principio davinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Visualiza-se nesta situagdo, que a lei ndo disciplina especificamente o que o administrador deve fazer,
ficando a seu cargo analisar a resolucdo, conforme os principios que norteiam o Direito Administrativo. Neste
diapasdo entraem cenaaatuacgao de varios principios, mormente, do da razoabilidade e da proporcionalidade.

A revogacdo ndo atenderia aos principios da eficiéncia, que remete a economia de recursos publicos e
de tempo; da supremacia do interesse publico, entre outros, uma vez que ha a necessidade da contratagdo do
objeto, e recomegar um procedimento licitatério atentaria a todos estes principios.

No caso de um erro de projeto que cause problemas a execucdo contratual, pode-se deduzir que a
hipdtese correta seria a de rescindir o ajuste. Todavia, ndo se compatibiliza com o principio da continuidade do
servico publico a interrupgao deste, tendo em vista iminente prejuizo aos seus usuarios. Destarte, é com base no
aludido principio, que se autoriza a alteragdo unilateral do contrato, sem se olvidar da devida responsabilizagao
do agente publico que deu causa ao erro (GUIMARAES, 2003).

Retome-se o posicionamento doutrinario de que, em se tratando de direito fundamental de particular
em conflito com o interesse publico, ndo deve prevalecer o principio da supremacia do interesse publico, em
regra, alegado pelo gestor da res publica para fundamentar decisdes de cunho discricionario, vez que defendido
pela Lei Maior nacional o direito fundamental. Assim, comporta relativizagao o aludido principio, a depender da
situacdofatica.

Nesta seara, em sendo de extrema importancia o contrato analisado em determinado caso, colocando-
se em risco o atendimento de direitos fundamentais de seus destinatdrios, ndo se caracteriza como melhor
alternativa a revogacdo do pacto, por mera irregularidade formal ou falha na descricao do objeto, sob o
argumento de que se estaria obedecendo ao principio da supremacia do interesse publico, pois ha direitos
fundamentais a ser tutelados.

Aplicando-se essa ideia no sentido de autorizar a disposicao contratual ser distinta do instrumento que
convocou participantes a licitacdo, pode-se dizer que, na reconstrucdo do conceito do principio da supremacia
dointeresse publico, este autoriza a referida acdo, pois,

A nogdo de interesse publico nGo se contrapde aos interesses individuais dos integrantes da sociedade.
Bem ao contrdrio, somente se tem um verdadeiro interesse publico, no exato sentido juridico do termo, quando
representa um verdadeiro somatdrio dos interesses dos individuos que nele encontram a proje¢do de suas
proprias aspiragdes. O verdadeiro interesse publico é indissocidvel dos interesses que o compéem. (BORGES,
2007, on-line)

Por este viés, é possivel afirmar que o interesse publico é formado pela jungdo de vdrios interesses
particulares, consistentes em direitos fundamentais individuais, os quais também devem ser defendidos e, apds
analise minuciosa da situac¢do fatica, prevalecem sobre o classico principio da supremacia do interesse publico,
ao passo que este também é atendido, na sua reconstrugao.

Neste diapasdo, visando atender aos principios ja expostos no presente trabalho, os quais se destinam a
garantir a consecucdo dos direitos fundamentais individuais e, concomitantemente, a supremacia do interesse
publico, torna-se possivel a formalizacdo do contrato corrigindo uma falha do edital, carta convite, ou
documentos que Ihe facam as vezes (instrumentos convocatdrios).
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3.1 RELATIVIZACAO DO PRINCIiPIO DA VINCU LACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em que pese todo o arcabouco legislativo, doutrinario e jurisprudencial sobre a reta aplicacdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, corroborando com a exposi¢do do tépico anterior, alguns
estudiosos defendem a sua relativizagdo quando da celebra¢do do contrato administrativo, com o intuito de
obter beneficios a coletividade.

Consoante ensinamento de Meirelles (1999), sempre é possivel discutir o contrato com o vencedor do
certame, apds a adjudicagdo, a fim de que a Administragdo obtenha mais vantagens que as constantes da
proposta inicial, tais como: a reducdo de precos, diminuicdo de prazo da execucdo, desde que avencadas em
comum acordo, mesmo que tais condi¢cdes ndo estejam presentes no edital ou na proposta.

Carvalho Filho (2008) afirma existir consenso entre os doutrinadores sobre firmar contratos divergentes
do instrumento convocatdrio, destacando a ressalva de que devem ser para beneficiar a Administracdo e que a
modificagdo ndo pode recair sobre previsdao que possibilitaria o ingresso de outros licitantes, se prevista desde o
inicio do procedimento. O principio da igualdade ha de prevalecer e sua viabilidade tem que ser aferida a cada
caso.

Na mesma esteira, manifesta-se Gasparini (1999), expondo que a Administra¢do Publica pode se reunir
com o vencedor do certame licitatdrio ou selecionado diretamente, para propor condi¢Ges contratuais que ndo
constam do instrumento convocatdrio, as quais podem ser previsdo de garantia, forma de pagamento diversa,
diminuicdo do valor a ser pago por servico ou produto, e a entrega de objeto de Ultima geracdo, se aempresatem
essadisponibilidade e o instrumento convocatério previu produto desatualizado.

Ainda, defende o autor supra ndo haver ferimento ao principio da isonomia, tendo em vista a
inexisténcia de favorecimento ao contratado, mas sim, a contratante. Ademais, por esse procedimento estar-se-
a atendendo ao principio da boa administracdao e economicidade, por ndo necessitar de outra movimentagao
estatal como a licitacdo, para conseguir pequenas alteragdes que tragam melhorias a Administragdo Publica
(GASPARINI, 1999).

Até entdo, mencionou a doutrina alteragGes contratuais bilaterais, ou seja, de comum acordo entre a
Administragdo Publica e o licitante vencedor do certame. Ademais, ha que se falar, também, na alteragdo do
contrato unilateral, as quais se referem aos aspectos quantitativo e qualitativo do pacto.

3.1.1 Alteragao unilateral qualitativa do contrato e seus limites

A alteracdo qualitativa é autorizada nos contratos administrativos pelo art. 58, | da Lei n2 8.666/93,
guando da mengao a possibilidade de o Poder Publico alterar, unilateralmente, a convengdo. Sua especificagdo é
trazida peloart. 65, 1, “a” do mesmo Diploma Legal.

Consiste a alteracdo unilateral qualitativa na modificagcdo do contrato firmado entre a Administracao
Publica e o contratado, por iniciativa daquela, para adequar a convencao a realidade fatica, de acordo com o
interesse publico. Difere-se da modificacdo quantitativa por se referir a forma de execucao, ou seja, a alguma
alteracdotécnica.

Nesta esteira, preceitua Guimaraes (2003, on-line):

O poder de modificagdo dos contratos administrativos diz respeito a competéncia deferida a
Administragdo Publica para que essa, no dmbito da relagdo juridica-contratual administrativa, exerga a tutela do
objeto do contrato, cuidando de adequar a prestacdo decorrente as necessidades publicas envolvidas.

ApoiaSundfeld (1992, p.152), ao dizer que, “Trata-se de instrumentd-lo com os poderes indispensaveis a
persecucdo do interesse publico. Caso a administragao ficasse totalmente vinculada pelo que avengou, com o
correlato direito de o particular exigir aintegral observancia do pacto, eventuais alteragdes do interesse publico,
decorrentes de fatos supervenientes ao contrato, ndo teriam como ser atendidas”.

N3do se discute a aplicagdo da alteragdo de carater qualitativo aos acordos publicos. Porém, um de seus
aspectos gerou discussdo doutrindria e posicionamentos divergentes nos Tribunais, a saber: seus limites. Isto
porque, a Lei de Licitagcdes e Contratos impde limitacdo as modificacdes contratuais unilaterais referentes a
guantidade, mas ndo disciplinou o mesmo para as qualitativas.

Assim, nos contratos que tenham como objetos obras, servicos ou compras, o contratado ndo pode se
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recusar a aceitar acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial da avenca, bem como de até 50%, para
acréscimos, nos casos de reforma de edificio ou equipamento’.

De acordo com Szklarowsky (2000, p. 200):

Atente-se, porém, que, sem embargo de a lei ndo fixar uma limitagdo incisiva [...], o contratante deverd
balizar essa alteragdo, dentro dos limites razodveis e imprescindiveis, de modo a atender o interesse publico.
Deve haver demonstragdo cabal de que a modificagdo é necessdria, sem o que prejudicados estariam o projeto
ou as especificagdes porque em conflito com os objetivos pretendidos. A motivagdo é essencial.

Contrariamente ao posicionamento que afirma haver limitagao para o modo de alteragdo contratual em
tela, o autor entende que o hermeneuta juridico ndo pode colocar restricdes onde a lei ndo as insere
(SZKLAUROWSKY, 2000).

Em 1999, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou, por meio do Acérddao n2 215, em relacdo a
consulta solicitada pelo ex-ministro do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, Gustavo
Krause Gongalves Sobrinho, acerca de alteracdo contratual qualitativa acima dos percentuais constantes da Lei
n28.666/93.

Para tanto, o ex-ministro apresentou a existéncia de obra publica, para construcao de uma barragem,
em adiantado estagio, a qual necessitou de acréscimos por situacdo verificada quando da escavacgao.

No relatério do Subprocurador-Geral do Ministério Publico, este aduziu que a autoridade consulente:

argumenta que a substituicdo do macico de terra, originalmente previsto no projeto bdsico e no
contrato, por macico em concreto compactado a rolo - CCR, traria beneficios econémicos e sociais a comunidade
alcangada pela obra (quase trés milhGes de pessoas), como: a redugdo do prazo total de conclusdo da barragem;
a possibilidade de estocar dgua a medida em que o maci¢o CCR vai sendo elevado, antecipando a acumulagdo de
dgua na regitio em dois ou trés anos; a sequranga no abastecimento de dgua para projetos industriais, turisticos
edeirrigagdo, em vias de implantag¢do na regido (fls. 1/2). Acrescenta, ainda, que a tecnologia CCR quase ndo era
utilizada na construgdo de barragens no Brasil, a época da elaboragdo do projeto bdsico; que a utilizagdo dessa
tecnologia nGo comprometerd a seqguranga da obra nem alterard as suas caracteristicas [...]. (BRASIL, 1999, on-
line)

Atese adotada pelo membro do Parquet foi a de que, as altera¢des qualitativas unilaterais, aplicam-se as
mesmas limitacBes legais expressas para as modificacdes quantitativas. Pois, poucos contratariam com a
Administracdo Publica se referidos limites ndo fossem claros, haja vista que o licitante deve os levar em
consideracdonaformulacdo de sua proposta (BRASIL, 1999, on-line).

No mesmo sentido, leciona Sundfeld (1992) que, se ao Poder Publico fosse possibilitado impor
modificagdo contratual unilateral de carater qualitativo sem parametros, o contratado poderia ndo ter
condicOes de dar sequéncia a execucao do objeto, principalmente, por ndo possuir capacidade operacional para
tanto, ainda que seja mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Entretanto, o Ministério Publico entendeu que pode haver alteragdo da convengdo quanto a qualidade,
ultrapassando os limites previstos no art. 65, § 12, da Lei n? 8.666/93, desde que seja realizada com o
consentimento do contratado. Assim, proferiu parecer nos seguintes termos:

Além de bilaterais e qualitativas, sustentamos que tais altera¢des sejam excepcionalissimas, no sentido
de que sejam realizadas quando a outra alternativa - a rescisGo do contrato, sequida de nova licitagdo e
contratagdo - significar sacrificio insuportdvel do interesse coletivo primdrio a ser atendido pela obra ou servigo.
Caso contrdrio, poder-se-ia estar abrindo precedente para, de modo astucioso, contornar-se a exigéncia
constitucional do procedimento licitatdrio e a obediéncia ao principio daisonomia. (BRASIL, 1999, on-line)

A decisdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido acolheu o entendimento do Subprocurador-Geral
do Ministério Publico. Ademais, o acdrdao instituiu seis pressupostos, para autorizacdo da modificacao
contratual qualitativa:

I - ndo acarretar para a Administra¢@o encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual resciséo
contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;
.|
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Il - ndo possibilitar a inexecug¢do contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do
contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo previstas ou imprevisiveis por ocasiGo
da contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos;

V-sernecessdrias @ completa execugdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de execugdo
e aantecipagdo dos beneficios sociais e econémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, sequida de
nova licitag¢éo e contratagcdo) importam sacrificio insuportdvel ao interesse publico primdrio (interesse coletivo) a
ser atendido pela obra ou servigco, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia. (BRASIL, 1999, on-line)

Apds essa decisdo, a qual se edificou em diversas colagées doutrindrias acerca do tema e em
apresentacGes de principios do Direito Administrativo, o Tribunal de Contas da Unido proferiu outras com o
mesmo entendimento, inclusive, fazendo alusdo ao Acérdaon2215/1999.

Colabora com a colocagdo do parecer ministerial, no qual se fundamentou o acérddo 215/1999, as
exposicoes de Furtado (2013, p.421), nos termos a seguir:

Entendemos, assim, que é correta a tese de que as alteragdes unilaterais qualitativas estdo sujeitas aos
mesmos limites escolhidos pelo legislador para as altera¢bes quantitativas |...].

Fundamentamo-nos na necessidade de previsdo de limites objetivos e claros em Lei, no principio da
proporcionalidade e no respeito aos direitos do contratado, prescritono art. 58, |, da Lein2 8.666/93.

A supress@o, por parte da Administra¢do, de obras, servigos ou compras, que excedam os limites
previstos no art. 65, § 12, é também causa de rescisdo do contrato, por inexecu¢do pela Administragcdo, conforme
prevé o art. 78, Xlll, da Lei n® 8.666. O que refor¢a a nossa tese de observdncia a esses limites nas alteragdes
unilaterais, sejam quantitativas ou qualitativas.

O autor alicercou seu posicionamento no art. 78, Xlll da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, o qual
estabelece como motivo para rescisdo do contrato “a supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos
ou compras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do art. 65”
(BRASIL, 1993, on-line) da mesma lei. Assim, se a supressao dos objetos contratados superar os limites legais é
causa para o desfazimento da avenca, entende-se obedecerem os acréscimos a mesma logica.

Outrossim, cabe mencao a decisdao n? 448, produzida pela mesma Corte, em 2011, cujo teor se afastou
daquela proferida no final da década de 90. Tratou-se de representacdo realizada pela 42 Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido, em face da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia —
Hemobras.

A empresa publica foi representada por suspeita de irregularidade no Termo Aditivo 01/2010, do
Contrato n2 22/2007, firmado com o Laboratoire Francais du Fractionnement et des Biotechnologies — (LFB),
cujo objeto era a transferéncia de tecnologia alusiva ao processo de producdo de hemoderivados. Ensejou o
termo aditivo, acréscimo de cerca de 2.700% ao valor inicial do contrato, “o qual passou a prever que o LFB
encarregar-se-ia ndo sé da transferéncia de tecnologia referente ao processo de produgao de hemoderivados,
mas também da prdpria execugao dos servigos de fracionamento de plasma captado no Brasil” (BRASIL, 2011,
on-line).

Apds analisar a matéria, o relator da demanda ressaltou que o termo aditivo ndo atendia aos
pressupostos da decisdo 215/1999 e que, a principio, afrontava o art. 65, § 12 da Lei de Licitagdes e Contratos (os
percentuais limites para acréscimos e supressdes). Porém, utilizou-se de dois argumentos sobre os quais
sustentou parecer favordvel a manutencao do aditamento.

O primeiro deles se referiu ao provavel resultado de nova licitacdo e consequente contrato, caso fosse
revogado o ja existente. Destarte, alertou que o laboratdrio contratado seria o vencedor licitante novamente,
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vez que foi o Unico participante no primeiro certame.

Pontuou, ainda, que o objeto do termo aditivo (execu¢do dos servigos de fracionamento de plasma
captado no Brasil) ndo poderia serinterrompido, pois foi necessario em razao da anulacdo de duas licitagdes para
aconstrucdo de uma fabrica nacional, a fim de realizar tais servigos. Ademais, a espera pelareferida obra deixaria
de atender as pessoas com doengas, cujo tratamento dependesse dos medicamentos produzidos pela
contratada; além de os funciondrios da contratante aprenderem as técnicas de desenvolvimento dos
mencionados servigos, otimizando o tempo ao utilizar a metodologia e estrutura do laboratério francés.

Cumpre destacar que o plenario do Tribunal de Contas da Unido acolheu a manifestacdo do relator.
Portanto, manifestou-se pela excepcionalidade da decisdo, entendendo nao ser o caso de realiza¢do de outro
certame licitatorio, emrazdo das peculiaridades do caso apresentado. (BRASIL, 2011, on-line)

O contrato n? 22/2007, cujo termo aditivo foi objeto de anélise pela Corte de Contas da Unido, foi
firmado por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, VII, da Lei n2 8.666/93" . Assim dispde o
extrato dadispensa, publicada nap. 80, sec¢do 3, do Diario Oficial da Unido, em 02/10/2007:

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO No - 24/2007 a) Processo: 25800.001429/2007-12; b) Espécie:
Termo de Contrato n.2 22/2007 celebrado em 01.10.2007, entre a Hemobrds e o Laboratoire Frangais du
Fractionnement et des Biotechnologies - LFB S.A., CNPJ: 07.102.300/0001-20; c) Objeto: Transferéncia a
Hemobrds de tecnologia destinada a produg¢do dos hemoderivados Fator VI, Fator IX, Albumina e
Imunoglobulina Poliespecifica Intravenosa a partir do fracionamento industrial de plasma; d) Fundamento
Legal: Art. 24, inciso VII, da Lei n.? 8.666/93; e) Vigéncia: 4 (quatro) anos, contados da data da assinatura,
prorrogdvel por meio de instrumento aditivo, mais o prazo dos royalties [...]. (BRASIL, 2007, p.80) [grifo nosso]

Verifica-se que o objeto inicial do contrato consistiu na transferéncia de tecnologia a empresa brasileira.
Posteriormente, por meio de termo aditivo, estabeleceu-se que o contratado iria executar os servicos de
fracionamento de plasma captado no Brasil.

Pode-se concluir pela transfiguracdo do objeto, a qual se deu em razdo da aditivagao do pacto
administrativo, o qual foi mantido, inclusive, com parecer favoravel do érgao de fiscalizagdo e controle externo, o
Tribunal de Contas da Unido, afastando-se a decisdo mais recente do item IV do acérddo 215/1999, que vedou a
descaracteriza¢dao do objeto contratado inicialmente.

A avaliacdo das duas decisdes apresentadas demonstra a possibilidade de contratacdo em condicdo
distinta do instrumento convocatério, conquanto autorizada com elevada meticulosidade nas alteracGes
contratuais qualitativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se o estudo de principios intrinsecos ao Direito Administrativo, especificamente, a
licitacdo, bem como o percurso do procedimento licitatério e da formalizacdo dos contratos, e estudos
doutrinarios e jurisprudencial sobre a alteracdo contratual no que tange ao instrumento convocatdrio, conclui-
se:
1 — A reconstrucdo do principio da supremacia do interesse publico, que o eleva ao patamar da jungdo dos
direitos fundamentais dos individuos, permite o afastamento do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio para corrigir, por meio do contrato, possivel falha do edital, carta-convite, ou outro documento da
mesma natureza, a fim de garantir o atendimento de necessidades imprescindiveis ao ser humano.
2 —Conforme pontuam doutrinadores administrativistas, fundamentando-se nos principios da eficiéncia, da boa
administracdo, da proporcionalidade e razoabilidade, pode a Administracdo Publica negociar disposi¢cdes
convencionais com o contratado, objetivando obter vantagens ao interesse publico, concernente ao objeto a ser
desempenhado, desde que ndo hajainobservancia aos principios daisonomia, impessoalidade e moralidade;
3 — No que se refere as divergéncias de andlises quanto aos limites para a aplicacdo das altera¢Ges contratuais
unilaterais qualitativas ante a sua omissdo legal, denota-se larga inclinagdo doutrinaria e jurisprudencial para
gue se empreguem, unilateralmente, os mesmos percentuais previstos para as alteracdes quantitativas.
4 — Todavia, observou-se, ainda sobre a modificacdo de cardter qualitativo, o entendimento pela
desconsideracdo desses limites, uma vez atendido o critério da bilateralidade, ou seja, consenso entre a
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Administracdo Publica e o contratado, sob o argumento de proporcionar seguranca aos licitantes ou contratados
diretos, para que estes nao desistam de realizar pactos com o Poder Publico por saberem que, a qualquer
momento, podera Ihes ser imposto encargo maior que o avencgado inicialmente, tendo que se obrigar a cumprir,
talvez sem condi¢Ges operacionais, ainda que mantido o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

5 — Frente a situagdo que tenha como alternativa a contratagdo divergente dos termos do instrumento
convocatorio e, por outro lado, a opgao de rescindir o contrato ja firmado ou revogar a licitagdo, pode se valer o
gestor publico da primeira possibilidade, tendo em vista a andlise dos principios do Direito Administrativo. Isso
porque, a realizacdo de novo certame licitatorio pode ir de encontro aos principios da eficiéncia,
proporcionalidade e razoabilidade, indisponibilidade do interesse publico, supremacia do interesse publico, a
dependerdasituacdo fatica.

6—Coaduna-se a presente afirmac&o a decisdo constante do acérddo 448/2011, do Tribunal de Contas da Unido,
aqual, inclusive, refutou posicionamento firmado e seguido vastamente pela mesma corte, desde de 1999.
Diante do exposto, entende-se pela possibilidade de avenca administrativa diversa do instrumento
convocatorio, desde que edificada nos principios que norteiam o Direito Administrativo, aplicados de maneira a
adequar as normas legais as necessidades faticas.
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RESUMO:

O presente trabalho aborda assunto do Direito Administrativo, mais especificamente sobre as
contratagdes publicas, relacionando os principios gerais administrativos e os especificos nas licitagées, dando
enfoque ao da vinculagéo ao instrumento convocatdrio. Procura-se demonstrar se hd situagbes em que a
aplicagéo do referido principio pode ser relativizada, sendo formalizado contrato em que conste disposi¢Go
distinta do edital, carta convite ou outro documento que faga as vezes do instrumento convocatdrio. Desta feita,
com embasamento em decisées dos Tribunais de Contas e judicidrios e de posicionamentos doutrindrios,
realizou-se andlises dos casos de contratos publicos autorizados pela Lei 8.666/93, num estudo sobre o
instrumento que convocou os particulares ao certame de cada um deles e como se dd a sua vinculagdo ao
procedimento e ao contrato, para verificar se podem haver contratagées em condicbes diversas daquele
instrumento. Para tanto, utilizou-se o método dialético, o da dogmdtica como interpretagdo juridica e a técnica
de documentacdo indireta, consistente na pesquisa documental e bibliogrdfica.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdo. Contrato Administrativo. Vinculag¢Go ao instrumento convocatorio.

’Art. 32 e 62 da Constituigdo Federal.

‘Art.32,§12da Lei8.666/93.

°Art. 22, § 3 da Lei de Licitacdes.

°Art. 64, § 32da Lein28.666/93.

"Art.78,VIdaLein28.666/93.

*Art. 65 da Lein? 8.666/93.

°Art. 65, § 12da Lein28.666/93.

Art. 24. Edispensavelalicitagdo:

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagao, serd admitida a adjudicacdo direta dos
bens ou servicos, por valor ndo superiorao constante do registro de pregos, ou dos servicos;
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