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FUNAI, AGENTE GARANTIDOR DOS DIREITOS PATRIMONIAIS INDIGENAS
(FUNAI, Agent guarantee of indigenous patrimonial rights)

ABSTRACT :
eresearchis done through a legal review of the
institutes involved in the protection and
guarantee of indigenous patrimonial rights. It
begins with the historical contextualization and
demonstration of the juridical framework created to
conceptualize and define the autochthonous people.
There follows a social and legal survey of indigenous
land rights and territorial and environmental
management, so that they can enjoy and perceive
income, legally supported by the National Indian
Foundation, FUNAI, and based on the Federal
Constitution and sparse legislation which provides
them with these guarantees. In this sense, the aspects
related to environmental protection in a dialectical
way are discussed, where it is demonstrated the need
for a greater performance of the responsible
indigenous agency, FUNAI, providing technical support
as a solution to avoid problems arising from the way of
guaranteeing these peoples the rights guaranteed in
the national legislation. In this way, we seek to build a
legal review with observance of Environmental Law,
Indigenous Law, and the right to sustainable
development, in a way that is socially just and
effective, as well as environmentally correct.

KEYWORDS :Environmental Law; Indigenous Rights;

Paulo Henrique Carloni Fleury Curado’
Rejane da Silva Viana’

'Graduado em Direito pela Universidade do
Estado do Amazonas - UEA (2016) e em
Medicina Veterinaria pela Universidade
Federal de Goias - UFG (1998).

’Doutoranda em Administragdo pela
Faculdade de Economia, Administragao e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo-
FEAUSP (2017 - 2021),

Indigenous Lands; Indigenous legal guardianship.

INTRODUGAO

Em 2010 o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizou um senso demografico
indigena. Este senso levantou o numero de pessoas
que se consideram ou se declaram indigenas nos
guesitos raca ou cor. Identificaram 896 mil indios
sendo 63,8% ou 572 mil habitantes em area rural.
Destes, 517 mil habitando em Terras Indigenas (TIs)
oficialmente reconhecidas. Tudo isto em 305
diferentes etnias com 274 linguas. Sdo 588 areas
individualizadas como terras indigenas segundo o site
da Fundacdo Nacional do indio - FUNAF’ . Mas quem
especificamente sdo estes povos indigenas?

Para definir quem sdo os povos indigenas,
podemos recorrer a varias normas e dispositivos
legais. Um dos organismos internacionais que
esclareceu o conceito e delimitagdo destes povos foi a
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, criada
em 1919 como parte do Tratado de Versalhes, que pos
fim a Primeira Guerra Mundial, e continua sendo uma
dasagéncias do Sistema das Na¢&es Unidas".

Em 1989 entrou em vigor a Convencdo 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Este documento
foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo no 143, de junho de 2002 e o
Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo junto ao Diretor Executivo da OIT em julho
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de 2002, sendo finalmente promulgada através do Decreto n2 5.051 em abril de 2004° . Nesta Convencio estdo
algumas das caracteristicas destes povos que podemos emprestar para a definicdo:

Artigo 1o

1. Apresente convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigées sociais, culturais e econémicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus prdprios
costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que
habitavam o pais ou uma regido geogrdfica pertencente ao pais na época da conquista ou da coloniza¢éo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
proprias institui¢bes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢ées da presente Convengdo. (grifo nosso)

Percebam que sua condicdo de povo autéctone, com tradicbes e costumes independentes da coletividade
nacional, os caracteriza como indigenas. Também s3o assim consideradosos descendentes de populag¢des de
origem pré-colonial que conservaram suas tradi¢des, costumes e cultura, e aqueles que possuem consciéncia de
suaidentidade indigena, distinta social, cultural e economicamente da populacdo nacional.

Estas definicGes ndo foram inauguradas pela OIT, pois hd muito ja se discutiam as situacGes destes
povos. No Brasil o Estatuto do indio, Lein26.001° que data de 1973, ja trazia em seu bojo estes conceitos:

Art. 32 Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir discriminadas:

1- Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado
como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em
estado de completo isolamento em relagGo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados. (grifo nosso)

Oinciso | deste artigo além de citar a origem e ascendéncia, reforga no conceito a questao de se identificar e
ser identificado como indio ou pertencente a um grupo étnico com caracteristicas distintas da sociedade
nacional. Este individuo se reine em familias, comunidades ou tribos, podendo estar completamente isolados
ou estarem integrados aos nacionais.

Para ndo restar qualquer duvida sobre a identidade dos povos indigenas, o Conselho Nacional de Saude
(CNS) publicou a Resolugdo n2 304/2000° com os termos e definicdes que conferem identidade prépria em
virtude da consciéncia, costume ou vontade:

Il-Termos e Definigoes

A presente resolugao adotano seu ambito as seguintes defini¢Ges:

1 - Povos Indigenas — povos com organizagdes e identidades prdprias, em virtude da consciéncia de sua
continuidade histérica como sociedades pré—colombianas.

2-Indio—quem se considera pertencente a uma comunidade indigena e é por ela reconhecido como membro.
3-Indios Isolados —individuos ou grupos que evitam ou ndo estdo em contato com a sociedade envolvente. (grifo
nosso)

Observem que por meio dos conceitos contidos no art.12 da Convengao 169 da OIT, no art. 32 do Estatuto
do indio e nos termos e defini¢des da resolucdo n2 304 do CNS, ndo restam duvidas sobre como identificar
juridicamente estes grupos especificos quando estivermos tratando das questdes e direitos a seguir.

Importante destacar que indio ndo é mais somente aquele ser estereotipado e quase caricaturado que
algumas vezes guardamos nas convic¢des. Neste ponto Stefanini (2013, p26)° relata a dificuldade atual de se
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identificar precisamente quem seja o individuo indio, pois além das caracteristicas externas e fisicas, ha uma
perspectiva subjetiva de elemento psicolédgico de coesdo étnica na qual o indio é aquele que se concebe como tal
ouassim se declara.

Juridicamente este grupo denominado indigena, é hoje capaz de direitos e deveres civis, entre eles, o
direito de ser possuidor de vastas areas de terras, muitas vezes desejaveis e com grandes riquezas minerais e
naturais. Surge entdo uma questdo precisa ser pesquisada: por que estes individuos ainda vivem de forma
miserdvel e precdria?

1. DOS PROBLEMAS SOCIAIS

A realidade destes povos vem sendo estudada por diversos drgaos e instituicdes internacionais.Em
outubro de 2016, o Banco Mundial lancou um relatério sobre a pobreza no mundo sob o titulo
“PovertyandSharedProsperity 2016: Takingonlnequality”® . Apesar dos dados serem referentes ao ano de 2013,
podemos extrair o conceito de populacdo pobre: aqueles que vivem com até USS 1,90 ao dia, sinalizando um
total de 766 milhdes de pessoas, e que sequer conseguem prover sua existéncia.

Em agosto de 2017, as vésperas do dia internacional dos Povos Indigenas, a Organizacao das Nagdes
Unidas — ONU publicou que os direitos indigenas ainda sdo violados, mesmo 10 anos depois de sua declaracdo
histérica®.

Os direitos violados estdao nas mais diversas esferas. Perpassam por problemas de conflito armado,
desnutricdo, discriminacdo, falta de protecdo, assassinato, falta de educacdo, grilagem de terras, doencas,
violéncia contra a mulher, enfim, violagdes de direitos de varias ordens. Destaca principalmente que o maior
problema é a perda de suas terras e direitos sobre os recursos naturais nelas existentes, e base central de sua
identidade cultural e meio de subsisténcia.

Lembramos que estes povos possuem positivado nas mais diversas esferas juridicas, seus direitos a
identidade cultural, linguagem, salde, educagao e autodeterminacdo. O que presenciamos ainda é uma falta de
efetividade, salvo algumas exceg¢des, deste modelo ja aprovado, bem como do estabelecimento de medidas
praticas parasua aplicagdo.

2.DOSDIREITOS ATERRA
Aligagao cultural, social, econémica e religiosa dos povos indigenas com as terras que tradicionalmente
ocupam, explica-se por se tratar de fonte primaria de sua sobrevivéncia. Dela extraem seus alimentos e sustento.
No Brasil ao analisarmos a questdo da disponibilidade dos direitos patrimoniais em relacdo as Terras
Indigenas — Tls, a Constituicdo Federal de 1988" (CF/88) em seu art. 20, inciso XI, determina que estas terras
tradicionalmente ocupadas por populag¢desindigenas pertencem a Unido:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
[...]

Xl-asterras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Por se tratar de bem da Unido, ou seja, bem publico federal, estas terras estdo protegidas do instituto da
usucapido. Assim, apesar de estarem demarcadas ou segregadas para uso destes povos, nao se tratam de
territdrio politico conforme esclarece o Ministro Ayres Britto:

Todas as ‘terras indigenas’ sGo um bem publico federal (inciso XI do art. 20 da CF), o que ndo significa
dizer que o ato em si da demarcagéo extinga ou amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, porque as
unidades federadas pds -Constituicdo de 1988 ja nascem com seu territorio jungido ao regime constitucional de
preexisténcia dos direitos origindrios dos indios sobre as terras por eles ‘tradicionalmente ocupadas’. Sequndo,
porque a titularidade de bens ndo se confunde com o senhorio de um territorio politico. Nenhuma terra indigena
se eleva ao patamar de territdrio politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em
unidade federada.Cuida -se, cada etnia indigena, de realidade sociocultural, e ndo de natureza politico -
territorial. (...). (Pet 3.388, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 19-3-2009, Plendrio, DJE de 1°-7-2010.). (grifo
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nosso) ™

Neste julgado fica claro que estas dreas da unido em posse de povos indigenas ndo se desvinculam do
territério nacional brasileiro, pois ndo possuem independéncia territorial ou autonomia préprias. Portanto tanto
o receio quanto a independéncia territorial quanto a alteragdo politica ao patamar de um novo “pais”, soberano
e auténomo, inexiste.

Todavia os indigenas possuem garantia do uso permanente e usufruto pela posse das terras transferidas a
eles pela forgca do art. 231 da CF/88. Neste dispositivo ha o reconhecimento de seu direito originario sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, incumbindo ainda a Unido a demarcagao e prote¢do destas dreas:

CF/88 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicOes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

[...]

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. (grifo nosso)

Vejam que no paragrafo segundo do art. 231 da CF/88, também sdo destinados aos povos indigenas o
usufruto exclusivo das riquezas existentes nestas terras, englobando solo, rios e lagos. Podemos concluir que
além destas riquezas, também lhes serdo garantidos o usufruto de outras riquezas que vierem a surgir, e que
sejam produzidas nestas areas em suas posses.

Corrobora a mesma ideia o Estatuto do indio, Lei n2 6.001/73" nos arts. 22 e 23, onde determinam que
tanto a posse quanto a fruicdo da terra e de seus recursos naturais, incluindo utilidade ou qualquer nova
modalidade de usufruto, sdo exclusivos aos indios para aproveitamento conforme seus usos e costumes:

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes.

[..]

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupagdo efetiva da terra que, de acordo com os usos,
costumes e tradigées tribais, detém e onde habita ou exerce atividade indispensdvel a sua subsisténcia ou
economicamente util. (grifo nosso)

Aleitura destes artigos deixa claro que tanto a posse permanente das terras, quanto sua ocupagao efetiva,
Ihes garante, além do direito ao usufruto exclusivo a suas riquezas naturais e utilidades, a manutenc¢do de seus
usos, costumes e tradicées.

2.1 Dostipos de terrasindigenas
De acordo com o Estatuto do indio, Lei 6.001/73", nem toda terra ou drea indigena é igual. Mesmo todas
sendo terras publicas federais, foram organizadas em trés diferentes modalidades conforme art. 26:

Art. 26. A Unido poderd estabelecer, em qualquer parte do territdrio nacional, dreas destinadas a posse e
ocupagdo pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacdo das
riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restri¢cdes legais.

Pardgrafo unico. As dreas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com as de posse
imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das sequintes modalidades:
a)reservaindigena;

b) parque indigena;
c) colbnia agricolaindigena. (grifo nosso)

A explanacdo sobre a diferenga entre estas modalidades consta no préprio dispositivo legal como indica
Stefanini (2013, p26), porém perderam importdncia ao longo dos anos, pois restou pouca relevancia juridica
para as discussoes atuais. Mesmo assim importante demonstrarmos que existe uma pequena diferenca entre os
objetivos de cada uma das modalidades:

Art. 27. Reserva indigena é uma drea destinada a servidor de habitat a grupo indigena, com os meios
suficientes a sua subsisténcia.
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Art. 28. Parque indigena é a drea contida em terra na posse de indios, cujo grau de integragdo permita
assisténcia econémica, educacional e sanitdria dos drgdos da Unido, em que se preservem as reservas de flora e
fauna e as belezas naturais da regido.

[..]

Art. 29. Colbnia agricola indigena é a drea destinada a exploragdo agropecudria, administrada pelo
drgdo de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional.(grifo
nosso)

Neste sentido, é considerada Reserva Indigena a 4rea que serve como habitat e prové os meios
suficientes a subsisténcia do grupo. Ampliando a integracdo com drgdos da Unido para assisténcia econémica,
educacional e sanitaria, estdo os Parques Indigenas. Por fim temos as Colbnias Agricolas Indigenas,
administradas pelo drgdo de assisténciaao indio e com viés assistencial a tribos aculturadas.

Estes trés artigos do Estatuto do indio possuem pouca aplicagdo pratica atualmente, pois
independentemente de se tratar de reserva, parque ou colénia indigena, a FUNAI deverd tratar individualmente
as necessidades de habitat, integracdo e assisténcia conforme o grupo alocado em cada uma destas areas.

Atualmente a FUNAI indica que nos termos da legislacdo vigente, as terras indigenas podem ser
classificadas em quatro modalidades™ : Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas, Reservas Indigenas, Terras
Dominiais, e Terras Interditadas. A de maior expressdo territorial sdo as Terras Indigenas Tradicionalmente
Ocupadasde que trataoart. 231 da CF/88 supramencionado, representando 99% da area de terras em posse dos
indigenas® . Em qualquer que seja a modalidade, cabera também a FUNAI assegurar sua protecdo, utilizando
todos os meios disponiveis:

Art. 34. O drgdo federal de assisténcia ao indio poderd solicitar a colaboracdo das For¢cas Armadas e
Auxiliares e da Policia Federal, para assegurar a prote¢do das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades
indigenas. (grifo nosso)

Notem pelo artigo acima que é facultado a FUNAI solicitar a colaboragdo tanto das Forgas Armadas e seus
auxiliares, quanto colaborac¢do da Policia Federal para assegurar a protec¢do das terras ocupadas pelos indios e
pelas comunidades indigenas. Entendam que esta faculdade se converte em obrigacdo de solicitar e exigir este
apoio caso entendam risco ou ameaca aos direitos dos indigenas sobre as terras.

3.DOS DIREITOS A GESTAO TERRITORIALE AMBIENTAL

Com o objetivo de assegurar a integridade do patrimonio indigena, o governo brasileiro instituiu a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, conhecida como PNGATI, através do Decreto n?
7.747 de 2012" . Neste dispositivo legal as premissas sdo claras em relagdo a preocupacdo com o equilibrio entre
desenvolvimento e protecdo aos direitos destes povos:

Art. 1o Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI,
com o objetivo de garantir e promover a protegdo, a recuperacgdo, a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos
naturais das terras e territdrios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condigées plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras gera¢des dos povos
indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislacdo vigente.

Em suas diretrizes podemos perceber que qualquer que seja a forma de incursdo em terras indigenas,
deverd haver o reconhecimento e respeito em relagdo aos usos, costumes, tradi¢es e especificidades de cada
povo envolvido, e qualquer negdcio juridico que ndo respeite a manutencgao e usufruto de suas terras e florestas,
é passivel de nulidade.

O art. 32 do mesmo Decreto n? 7.747/2012 fornece as diretrizes da PNGATI e orienta sobre o
reconhecimento, valorizacao, protagonismo e autonomia sociocultural das organizacGes sociais e politicas dos
povos indigenas de forma que participem nas decisdes sobre a gestao territorial e ambiental de suas terras:

Art.30Saodiretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes, linguas, tradicbes e especificidades de cada povo
indigena;
.|
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[..]

Il - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas
organizagbes, assegurando a participagdo indigena na governan¢a da PNGATI, respeitadas as instdncias de
representagdo indigenas e as perspectivas de género e geracional;

[..]

V - contribuigdo para a manutengdo dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por meio da protegdo,
conservagdo e recuperagdo dos recursos naturais imprescindiveis a reprodugdo fisica e cultural das presentes e
futuras geragées dos povos indigenas;

Portanto em observancia ao PNGATI, deve-se ter o cuidado e cautela nos incentivos para adogao de novas
tecnologias de gestdo territorial e/ou ambiental que tragam consigo novas ferramentas, muitas vezes estranhas
a pratica comum destes povos, no sentido de ndo causar ou nao forcar adaptacdes ou alteracdo no modo e
gualidade de vida, nos padrdes sociais, politicos e culturais das populagdes indigenas.

Além da protecdo territorial e ambiental nas dreas e nas terras ocupadas por povos indigenas, sao
diretrizes PNGATI o fortalecimento do conhecimento, saberes e praticas indigenas de manejo, conservacdo de
recursos naturais e gestdo ambiental, garantindo a eles o direito a consulta dos povos e sua ampla participacao
nas decisdes conforme art. 3¢, XI:

Art. 30 Saodiretrizes da PNGATI:

[..]

XI - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da Conven¢éo no 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreton25.051, de 19 de abril de 2004,

4.DOS DIREITOS APERCEPGAO DE RENDA E O AMPARO LEGAL PELA FUNAI

A Fundagdo Nacional do Indio—FUNAI foi criada pela Lein2 5.371 de 5 de dezembro de 1967*° parasero
orgdo indigenista fundacional federal com as finalidades de garantir o cumprimento da politica indigenista, de
garantir orespeito a pessoa doindio e asinstituices e comunidades tribais:

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com patriménio prdprio e
personalidade juridica de direito privado, nos térmos da lei civil, denominada "Fundagcédo Nacional do indio", com
as sequintes finalidades:
| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a sequir
enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicbes e comunidades tribais;

Além da preocupacdo quanto ao individuo indio e sua coletividade, a mesma lei também se preocupou em
garantir a posse e usufruto de suas terras e recursos naturais nelas existentes, de preservar o equilibrio bioldgico,
deresguardar a culturaindigena no seu contato com a sociedade nacional:

Art.12]...]

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a seguir
enumerados:

[..]

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas
as utilidades nela existentes;

c) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontdnea do indio, de forma a que sua evolugéo socioeconémica se processe a
salvo de mudancgas bruscas; (grifo nosso)

Neste mesmo artigo 12, além de garantir a posse e usufruto exclusivo dos recursos naturais, cabe
.|
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também a FUNAI a gestdo do patrimonio indigena. Esta gestdo abrange a conservagao, ampliacdo e valorizagdo
deste patrimonio, exercendo poderes legais de representacdo ou assisténcia juridica, conforme o regime tutelar
exigido no caso concreto:

Art.1°[...]

[.]

I- gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliagéo e valorizagdo;

[...]

Pardgrafo unico. A Fundagéo exercerd os poderes de representa¢do ou assisténcia juridica inerentes ao regime
tutelar do indio, na forma estabelecida na legislag¢do civilcomum ou em leis especiais. (grifo nosso)

Seguindo esta analise, ao tratarmos de populagdes indigenas e de seu patrimonio, as premissas legais
deverdo ser obedecidas e a FUNAI devera ser guindada a condigdo de parte interessada, assumindo a obrigagdo
de participar diretamente na discussdao dos temas, principalmente na emissdao de pareceres técnicos sobre
assuntos, contratos e negdcios de pertinéncia juridica e econémica, conforme destacado no paragrafo Unico do
art.1%2acima.

Oart.32daLei5.371/67" delega a FUNAI a fun¢do de administrar o patriménio indigena garantindo a eles o
direito de buscarem sua emancipacdo econdémica e o acréscimo do patrimonio rentavel. Isto nos sinaliza que
estes povos ndo estdo condenados a situagdo de pobreza e miséria em que se encontram. Muito pelo contrario,
esta previsto legalmente que prosperem em qualidade de vida, e acrescentem seu patriménio em busca de sua
prépria emancipacgao:

Art. 32 As rendas do Patriménio Indigena serao administradas pela Fundagdo tendo em vista os seguintes
objetivos:

I-emancipagdo econbmica das tribos;

Il - acréscimo do patriménio rentdvel;

Ill - custeio dos servigos de assisténcia ao indio. (grifo nosso)

Neste mesmo sentido o art. 35 do Estatuto do indio™ incumbe 8 FUNAI assegurar assisténcia juridica tanto
judicialmente quanto extrajudicialmente para prote¢ao dos direitos dos povos indigenas:

Art. 35. Cabe ao orgdo federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou extrajudicial dos direitos dos
silvicolas e das comunidades indigenas

A questdo patrimonial indigena tende a tomar corpo e tamanho proporcionais a extensdo das terras em
suas posses, bem como das possibilidades econémicas advindas das riquezas naturais de seus solos e subsolos.

A legislagdo patria nao deixa duvidas de como operacionalizar ou tratar as rendas obtidas através de
ganhos financeiros, bem como da forma que devem ser administrados os bens indigenas, desde que o grupo
étnico demonstre capacidade efetiva para tal. O Estatuto do indio traz esta previsdo desde sua publicacdo em
1973:

Art. 42. Cabe ao drgdo de assisténcia a gestdo do Patriménio Indigena, propiciando-se, porém, a
participa¢do dos silvicolas e dos grupos tribais na administragdo dos proprios bens, sendo-lhes totalmente
confiado o encargo, quando demonstrem capacidade efetiva para o seu exercicio. (grifo nosso)

Também prevé no art. 43" que esta renda sera preferencialmente reaplicada em beneficio da prépria
comunidade que produziu os resultados econdmicos. Este direito de certa forma individualiza cada grupo étnico,
porém deixa abertura para discricionariedade ao inserir os vocabulos “preferencialmente e principalmente”,
deixando margens para aplicacdo dos sensos de oportunidade e conveniéncia, proprios do Direito
Administrativo.

O art. 45 em seu pardgrafo 12 também define que os beneficios serdo revertidos em prol dos indios e
constituirdo fontes proprias de renda:

Art. 45. A exploragdo das riquezas do subsolo nas dreas pertencentes aos indios, ou do dominio da Unido,
mas na posse de comunidades indigenas, far-se-d nos termos da legislagdo vigente, observado o disposto nesta
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Lei.

§ 12 O Ministério do Interior, através do drgdo competente de assisténcia aos indios, representard os
interesses da Unido, como proprietdria do solo, mas a participagdo no resultado da exploragdo, as indenizagbes e
a renda devida pela ocupagdo do terreno, reverterdo em beneficio dos indios e constituirdo fontes de renda
indigena. (grifo nosso).

Essa garantia da participagdo nos resultados da exploracdo e rendas tratadas no paragrafo
primeirodireciona as agdes da FUNAI que deverd estar atenta a diversidade de 305 diferentes etnias e 274
linguas indigenas™, identificadas pelo senso indigena realizado no ano de 2010.

CONCLUSOES

Identifica-se que o Brasil ja possui um drgdo indigenista especializado e conhecedor da legislacdo aplicavel
a todas essas situacoes e a essas realidades: a FUNAL Nesse levantamento da vasta legislacdo existente que
garante aos indigenas uma existéncia digna, percebemos que independentemente da modalidade e
nomenclatura do direito a ser protegido, torna-se obrigatdria a tutela do drgdao competente: a FUNAIL. Nesse
sentido os indios tém total direito a participacdo na gestao territorial e ambiental de seus bens, podendo
legalmente perceber os frutos e usufrutos destas riquezas naturais, e sua participacdo nas tratativas prévias
podem acelerar a percepc¢ao dos beneficios propostos.

Caberia ainda a FUNAI a garantia da participacdo da populacdo indigena e sua consulta prévia e aberta,
através das audiéncias publicas na propria comunidade envolvida, conforme previsto em tratados internacionais
que o Brasil é signatario e em legislagdo nacional. Isto permite cumprir o Estatuto do indio, que prevé em seu art.
42” tanto a participacdo da FUNAI, como a dos préprios indios na administracio quando demonstrarem
capacidade.

Por tudo o que ja foi exposto, a tutela juridica ativa e efetiva da FUNAI garantiria a aplicacdo da complexa
legislagdo indigenista, mitigando incertezas juridicas e conflitos potenciais e reais sobre os direitos destes povos,
pois a legislacdo patria ndo deixa duvidas de como operacionalizar ou tratar as rendas obtidas através de ganhos
financeiros, bem como da forma que devem ser administrados os bens indigenas e com certeza existe uma série
de outros problemas que seriam solucionados ou evitados através de uma atua¢dao compulséria da FUNAI.
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RESUMO

A pesquisa se dd através de uma revisdo juridica dos institutos envolvidos na protegdo e garantia dos
direitos patrimoniais indigenas. Inicia-se na contextualizagdo historica e demonstra¢do do arcabouco juridico
criado para conceituar e definir os povos autoctones. Segue-se um apanhado social e legal dos direitos indigenas
a terra e a sua gestdo territorial e ambiental, de modo que possam dela usufruir e perceber renda, juridicamente
amparado pela Fundagdo Nacional do indio, a FUNAI, e alicercado na Constituicdo Federal e legislacdo esparsa
que lhes proporciona estas garantias. Neste sentido, abordam-se os aspectos referentes a tutela ambiental de
forma dialética, onde se demonstra a necessidade de uma maior atua¢éo do érgdo indigenista responsdvel, a
FUNAI, provendo embasamento técnico como solu¢do para evitar problemas decorrentes da forma de garantir a
estes povos os direitos positivados e garantidos na legislacdo pdtria. Busca-se assim adensar uma revisdo
juridica com observdncia ao Direito Ambiental, Direito Indigena, e direito ao desenvolvimento sustentdvel, de
forma que seja socialmente justo e efetivo, além de ambientalmente correto.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Direito Indigena; Terras Indigenas; Tutela juridica indigena.

1.Graduado em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA (2016) e em Medicina Veterinaria pela
Universidade Federal de Goids - UFG (1998). Especialista em Marketing pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV-
2002). Especialista em Politica e Planejamento Estratégico pela Associacdo dos Diplomados da Escola Superior
de Guerra (ADESG-G0-2004). Atuou como professor especialista do Centro Educacional Alves Faria LTDA (2003 a
2007). Atua na Advocacia Consultiva e Empresarial. E Coordenador e Responsavel Técnico pelo Hospital
Veterinario de EnsinoUninorte. Possui sélida experiéncia nas areas de Saude Complementar, Comercial e
Marketing, com énfase em Mercado e Planejamento Estratégico.

2.Doutoranda em Administragdo pela Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade
de S3o Paulo-FEAUSP (2017 - 2021), Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas
(2006); graduagdo em Direito pelo Centro Integrado de Ensino Superior do Amazonas (2003); especializacdo em
Direito Tributdrio e Legislacdo de Impostos; especializacdo em Geréncia de Marketing e Negdcios, ambas pelo

Available online at www.lbp.world



FUNAI, AGENTE GARANTIDOR DOS DIREITOS PATRIMONIAIS INDIGENAS VOLUME - 7 | ISSUE - 2 [INOVEMBER - 2017

Centro Integrado de Ensino Superior do Amazonas e graduacdo em Licenciatura de Educacdo Artistica pela
Universidade Federal do Amazonas (1993). E professora da Universidade do Estado do Amazonas. Integrando
ainda o corpo docente do Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas, tendo exercido a fun¢do de
Assessora Juridica da 182 Procuradoria de Justica do Estado do Amazonas. Experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito Ambiental, Legislacdo do Turismo e Etica profissional.

3.FUNAI. Fundacdo Nacional do Indio. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/quem-sao>Acessado em:13/09/2017.

4 .ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Escritério no Brasil. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>Acessadoem: 12/09/2017.

5. BRASIL. Decreto n25.051 de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencdo n° 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>Acessado em:11/09/2017.
6. BRASIL. Lei n® 6.001 de 19 de Dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm>Acessado em:11/09/2017.

7.CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Ministério da Saude. Brasil. Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/reso_00.htm> Acessadoem: 12/09/2017.

8.STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo Indigena no direito brasileiro. 22 Ed. Curitiba: Jurud, 2012.—32 Impressao (ano
2013). Pag. 26.

9.World Bank Group. Banco Mundial. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25078/9781464809583.pdf> Acessado em:
03/09/2017.

10.0NU-BR. Nag¢des Unidas no Brasil. Direitos indigenas. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/direitos-
indigenas-ainda-sao-violados-10-anos-depois-de-declaracao-historica-dizem-especialistas-da-onu/> Acessado
em 03/09/2017.

11.BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>Acessado em:05/09/2017.
12. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). A Constituicdo e o Supremo [recurso eletrdnico] / Supremo Tribunal
Federal. — 5. ed. — Brasilia: Secretaria de Documentag¢dao, 2016. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=276> Acessado em 10/09/2017.

13.BRASIL. Lei n? 6.001 de 19 de Dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm> Acessadoem:11/09/2017.

14.1dem 11.

15.FUNAI. Fundacdo Nacional do indio. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/terras-indigenas> Acessado em: 10/09/2017.

16. Ibidem 12.
17.BRASIL. Decreto n?7.747 de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas — PNGATI, e dd outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm> Acessado em:07/09/2017.
18. BRASIL. Lein25.371 de 5 de dezembro de 1967. Autoriza a instituicdo da “Fundac3o Nacional do indio” e dé
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5371.htm>
Acessadoem:05/09/2017.

19.Idem 16.

20.BRASIL. Lei n2 6.001 de 19 de Dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do Indio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm> Acessado em:11/09/2017.

21. Lei 6.001/1973 - Art. 43. A renda indigena é a resultante da aplicagdo de bens e utilidades integrantes do
Patrimonio Indigena, sob aresponsabilidade do 6rgao de assisténcia ao indio.

§ 12 Arenda indigena serd preferencialmente reaplicada em atividades rentaveis ou utilizada em programas de
assisténciaaoindio.

§ 2° A reaplicagdo prevista no paragrafo anterior reverterd principalmente em beneficio da comunidade que

Available online at www.lbp.world



FUNAI, AGENTE GARANTIDOR DOS DIREITOS PATRIMONIAIS INDIGENAS VOLUME - 7 | ISSUE - 2 [INOVEMBER - 2017

produziu os primeiros resultados econ6micos.

22.FUNAI. Fundac¢do Nacional do indio. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/quem-sao>Acessado em: 13/09/2017.

23.Art. 42. Cabe ao 6rgao de assisténcia a gestdao do Patriménio Indigena, propiciando-se, porém, a participagao
dos silvicolas e dos grupos tribais na administracdo dos préprios bens, sendo-lhes totalmente confiado o
encargo, quando demonstrem capacidade efetiva para o seu exercicio. (grifo nosso)

Available online at www.lbp.world



Publish Research Article

International Level Multidisciplinary Research Journal
For All Subjects

Dear Sir/Mam,

We invite unpublished Research Paper,Summary of Research
Project, Theses,Books and Books Review for publication,you will be pleased to
know that our journals are

Associated and Indexed,India

* Directory Of Research Journal Indexing
*x International Scientific Journal Consortium Scientific
* OPEN J-GATE

Associated and Indexed,USA

DOAJ

EBSCO

Crossref DOI

Index Copernicus

Publication Index

Academic Journal Database
Contemporary Research Index
Academic Paper Databse

Digital Journals Database
Current Index to Scholarly Journals
Elite Scientific Journal Archive
Directory Of Academic Resources
Scholar Journal Index

Recent Science Index

Scientific Resources Database

Review Of Research Journal

258/34 Raviwar Peth Solapur-
413005,Maharashtra

Contact-9595359435
E-Mail-ayisrj@yahoo.in/ayisrj2011@gmail.com




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

