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भारतीय सार्वजननक उपक्रमाांची नर्कासाचा प्रादेनिक असमतोल कमी करण्यातील भूनमका  

डॉ. बाळासाहेब ननमवळ

साहाय्यक प्राध्यापक र् नर्भाग प्रमुख, लोकप्रिासन नर्भाग, देर्नगरी महानर्द्यालय 

औरांगाबाद. 

 

 

 

प्रस्तावना 
भारताच्या औद्योनगक नर्कासाचा नर्चार करता त्यात मोठ्या प्रमाणात प्रादनेिक असमतोल ननमावण झाल्याचे ददसून येत.े दिेातील 

काही प्रदिे औद्योनगकदषृ्ट्र्या प्रगत आहते, तर काही अनतिय मागासलेल ेआहते. ही नथथती दिेाच्या राष्ट्रीय एक्याच्या दषृ्टीने मानली जात.े 

थर्ातांत्र्यप्राप्तीपुर्ी दिेात नर्कासाच्या सांधीचे असमान र्ाटप, उपन्नातील र् सांम्पत्तीतील नर्षमता, औद्योनगक मागासलेपणा, बेरोजगारी, 

भाांडर्लाची कमतरता, आधुननक तांत्रज्ञानाची उणीर्, पायाभूत सुनर्धाांचा अभार् यामुळे मोठ्या प्रमाणातील प्रादनेिक नर्षमता आनण 

आर्थथक नर्कासातील र्ाढता प्रादनेिक असमतोल हा भारतापुढील गांभीर प्रश्न  होता.19 भारतात थर्ातांत्र्योत्तर काळात सरकारने सांतुनलत 

प्रादनेिक नर्कास साधण्यास  प्राधान्य  दणे्यात आल.े यासाठी भारताने लोकिाही पध्दतीच े ननयोजनाच े तत्र् थर्ीकारल.े भारतात 

ननयोजनाच्या द्ष्ष्टीने 5 र्षावसाठी पांचर्ार्थषक योजनाची सांकल्पना थर्ीकारली भारत सरकारने नर्नर्ध पांचर्ार्थषक योजनाांच्या माध्यमातून 

सार्वजननक उपक्रमाव्दारे नर्नर्ध राजयाांमध्ये मोठ्या प्रमाणात भाांडर्लाची गुांतर्णुक करुन दिेामध्ये रोजगाराच्या सांधी ननमावण करणे, 

लोकाांचा नजर्नथतर  उांचार्णे, दिेातील आर्थथक कें द्रीकरणास लगाम लार्ुन मागास प्रदिेात व्यापार, र्ाहतूक, दळणर्ळण आनण पायाभूत 

सुनर्धा ननमावण करण्यासाठी अिा प्रदिेात सार्वजननक उपक्रमाांची ननर्थमती करण्यार्र अनधक भर दणे्यात आला. त्यामूळे भारतातील नर्नर्ध 

घटक राजयामध्ये आज सार्वजननक उपक्रम कायवरत आहते. परांत ु त्यामध्ये मोठ्या प्रमाणात नभन्नता ददसून येत.े याांचा आढार्ा पुढील 

आकृतीच्या आधारे अनधक थपष्ट करता येईल.  
                                       

आकृती क्रां . 4.22. 

कायवरत सार्वजननक उपक्रमाांची राजयननहाय नथथती 

 
Public Enterprises Survey-2005-06, 2013-14 
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 आकृती क्रां . 4.22. च े अर्लोकन केल े असता राजय ननहाय कायवरत सार्वजननक उपक्रमाांच े र्गीकरण केल्यास असे ददसून येत े की 

दिेात एकूण कायवरत उपक्रमापैकी ददल्ली राजयामध्ये (40%) उपक्रम कायवरत आहते. तर सर्ावत कमी उपक्रम कायवरत   असणायाव- राजयामध्ये 

पुर्ेकडील राजय मेघालय 02, नागालॅड 01, मणीपुर 01,  अरुणाचल प्रदिे  01, नहमाचल प्रदिे 01 या राजयामध्ये सर्ावत कमी सार्वजननक 

उपक्रमाांची ननर्थमती  केली असून त्यातील फक्त 03 उपक्रम कायवरत आहते. तर कें द्रिानसत प्रदिेामध्ये अांदमान ननकोबार, चांदीगड, पाांडचेरी 

यामध्ये  दखेील  सार्वजननक उपक्रमाांचीची सांख्या सर्ावत कमी आह.े इतर राजयाचा नर्चार करता आांध्रप्रदिे (4%) झारखांड (3%) महाराष्ट्र 

(9%) कनावटक (6%) तानमळनाडु (4%), केरळ (2%) मध्यप्रदिे (2%) राजथथान (2%) पनिम बांगाल (10%) उत्तर प्रदिे (4%) या प्रमाणात 

सार्वजननक उपक्रमाांची ननर्थमती करण्यात आली आह.े या र्रुन असे ददसून येत ेदक सर्ावनधक उपक्रम ददल्ली राजयामध्ये असून त्याांची सांख्या 

जर्ळपास 108 आह ेयाबरोबरच दिेातील प्रगत राजय महाराष्ट्र (24), आांध्रप्रदिे (10), झारखांड (06), कनावटक(16), तानमळनाडु (11), केरळ 

(06), मध्यप्रदिे (04), राजथथान (06), पनिम बांगाल (27),  उत्तर प्रदिे (10) याच राजयामध्ये सार्वजननक उपक्रम कायवरत असल्यान े या 

राजयाांचा औद्योनगक नर्कास झापाट्यान े झाला आह.ेसार्वजननक उपक्रमाांच्या माध्यमातून नर्नर्ध राजयामध्ये केलेलल्या गुांतर्णूकीची  

मानहती तक्ता क्रां . 4.22. मध्ये ददली आह.े  

तक्ता क्रां . 4.22. 

उपक्रमामधील गुांतर्णुक(state wise Distribution of Block) 
अ.क्र राजय 1977 1987 1997 2012  2013 

01 आांध्रप्रदिे 390.70 6761.52 19486.16 98514.95 112885.61 

02 अरुणाचल 

प्रदिे 

- - 1489.20 5470.64 11104.80 

03 असाम 312.90 3808.72 12448.89 60055.45 63602.15 

04 नबहार 2509.10 6969.2 19982.51 38218.94 43298.69 

05 छत्तीसगड  - - - 60498.93 

06 ददल्ली 400.70 1928.48 15014.81 67951.54 68679.98 

07 गोर्ा 3.30 35.27 144.57 1604.11 1618.06 

08 गुजरात 523.40 3197.79 20092.87 63568.23 69922.70 

09 हररयाना 142.70 649.69 4352.25 42075.63 44854.43 

10 नहमाचलप्रदिे 11.80 527.43 4720.54 31867.77 34436.74 

11 जम्मु-कानममर 5.70 117.84 6413.36 19846.64 21531.30 

12 झारखांड - - - 36453.78 36921.16 

13 कनावटक 268.20 1721.52 6439.48 51229.79 51629.75 

14 केरळ 274.10 1074.44 3991.76 29025.98 31460.19 

15 मध्यप्रदिे 1492.70 8571.69 21503.52 57892.77 64929.56 

16  महाराष्ट्र 630.30 10905.09 54854.07 241998.57 280948.44 

17 मणीपुर - 139.68 148.31 841.81 468.82 

18 मेघालय - 4.27 53.43 753.57 333.80 

19 नमझोराम - - 30.03 998.40 - 

20 नागालॅड - 78.17 465.36 1570.35 1183.68 

21 ओररसा 646.50 4637.65 17101.40 68077.69 80811.28 

22 पांजाब 197.80 641.02 2077.85 15184.91 15800.18 

23 राजथथान 227.10 780.95 6065.94 29332.98 31887.35 

24 नसक्कीम 0.55 241.13 3704.81 0.00 3956.67 

25 तानमळनाडु 466.90 3018.82 13539.28 102184.52 109738.08 

26 नत्रपुरा 160.83 830.54 4185.58 0.00 4860.76 

27 उत्तर प्रदिे 376.20 3913.96 20767.92 90778.36 100320.42 

28 उत्तराांचल - - - 23069.62 23215.33 

29 पनिम बांगाल 768.30 4524.94 18677.33 73571.18 78906.86 

30 अांदमान 

ननकोबार 

- 9.89 27.10 2003.93 2581.75 

31 चांदीगड - 4.06 289.30 429.17 504.66 
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32 पाांडचे्चरी - 8.53 30.40 353.72 333.41 

33 इतर. 1802.80 3859.87 13082.21 60746.05 76877.37 

 एकुन 11451.20 68051.8 284361.52 1373526.29 1530744.97 

Source-Public Enterprises Survey-2001-02,2005-06, 2007-08 ,2010-11,2011-12,2012-13 

 

 भारत सरकारद्वारा नर्नर्ध पांचर्ार्थषक योजनेच्या माध्यमातून सार्वजननक उपक्रमाध्ये मोठ्या प्रांमाणात गुांतर्णूकीस प्राधान्य 

दणे्यात आल.े तक्ता क्र. 4.22. राजयननहाय नर्श्लेषण केल्यास असे ददसून येत ेकी  1977 मध्ये दिेातील नर्नर्ध राजयामध्ये एकूण 11451.20 

कोटी रुपयाांची गुांतर्णुक  केली . त्यामध्ये सर्ावनधक गुांतर्णुक नबहार (21.91%), मध्यप्रदिे (13.0%), पनिम बांगाल (6.71%), ओररसा 

(5.65%), महाराष्ट्र (5.50%), तानमळनाडु (4.08%), आसाम (2.73%), आांध्रप्रदिे (3.41%) या राजयात  केली . परांतु पुर्ेकडील आनण 

राजयथथान, आांध्रप्रदिे, कनावटक, पांजाब, गोर्ा इत्यादी राजयाांना दयु्यम थथान दणे्यात आल.े 1987 मध्ये सार्वजननक उपक्रमाांच्या माध्यमातून 

नर्नर्ध राजयामध्ये गुांतर्णुकीचा प्राधान्य क्रम आनण धोरणात बदल झाल्याच ेददसत.े 1987 मध्ये नर्नर्ध राजयात 68051.87 कोटी रुपयाची 

गुांतर्णुक केली. त्यामध्ये सर्ावनधक र्ाटा महाराष्ट्र (16%), मध्यप्रदिे (12.60%), नबहार (10.24%), आांध्रप्रदिे (9.4%), ओररसा (6.81%), 

पनिम बांगाल (6.65%), उत्तरप्रदिे (5.75%), गुांतर्णुक एकूण गुांतर्णुकीच्या प्रमाणात  केली. 

 1991 नांतर भारत सरकारन े मुक्त व्यर्थथेकड े र्ाटचाल करताना सार्वजननक उपक्रमाबाबत व्यापक बदल केल.े 1991 च्या 

औद्योनगक धोरणामध्ये सार्वजननक उपक्रमाांच्या माध्यमातून गुांतर्णुक करताना परकीय भाांडर्ल, खाजगी गुांतर्णुकदार आनण सरकारी 

गुांतर्णुक याांच्या माध्यमातून नर्नर्ध राजयामध्ये गुांतर्णुक केली आह.े 1997 मध्ये 284361.52 कोटी रुपयाांची एकूण गुांतर्णुक केली. त्यातील 

महाराष्ट्रामध्ये 19.29%,मध्यप्रदिे 7.56% उत्तरप्रदिे नबहार 4.38%,आांध्रप्रदिे 6.85%, गुजरात 7.07%, ओररसा 4.38%, कनावटक 2.26%, 

ददल्ली 5.28%, असाम 4.38%, हररयाना 1.53%, जम्म ुकानममर 2.26%, नागालॅड 0.16%, राजथथान 2.13%, तानमळनाडु 4.76%, नहमाचल 

प्रदिे 1.66% इत्यादी राजयामध्ये गुांतर्णुक  केली. परांतु 1997 नांतर दिेातील सर्वच राजयामध्ये कमी अनधक फरकाने गुांतर्णुकीस प्राधान्य 

ददल्याचे ददसत.े हचे धोरण 2013 पयंत चाल ुआह.े 2013 मध्ये 275 कें द्रीय सार्वजननक उपक्रमाच्या माध्यमातून दिेातील नर्नर्ध राजयात 

1530744.97 कोटी रुपयाची गुांतर्णुक केली. याचे राजय ननहाय नर्श्लेषन केल ेअसता सर्ावनधक गुांतर्णुक महाराष्ट्रामध्ये (18.35%) तर सर्ावत 

कमी गुांतर्णुक मणीपुर (0.02%) केली आह.े इतर राजयामध्ये मध्यप्रदिे 4.24%, उत्तरप्रदिे 6.55%, नबहार 2.83%, आांध्रप्रदिे 7.37%, 

असाम 4.16%, ददल्ली 4.49%, पनिम बांगाल 5.16%, हररयाना 2.93%, नागालॅड 0.07%, जम्म ुकानममर1.41%, गुांतर्णुक  केली आह.े  

   थोडक्यात तक्ता क्रां . 4.22.  च े सुक्ष्म अर्लोकन केल ेअसता असे ददसून येत ेकी भारत सरकारन े नर्नर्ध पांचर्ार्थषक योजनाांमधुन 

सार्वजननक उपक्रमाांच्या माध्यमातून नर्नर्ध राजयात गुांतर्णुक केल्यामूळे दिेातील अांतगवत भागाांमध्ये औद्योनगकीकरण नर्कासाला प्रोत्साहन 

दऊेन ही प्रादनेिक तफार्त कमी करण्यासाठी प्रयत्न  केले आहते. यामुळे दिेातील नर्कासाचा प्रादनेिक असमतोल कमी होण्यास मदत झाली 

आह.े परांत ु ही गुांतर्णुक करताना काही राजयाकड े दलुवक्ष केल े आह.े यामध्ये पुर्ेकडील राजयाबरोबरच नहमाचल प्रदिे, राजथथान, केरळ, 

जम्म-ुकानममर, गोर्ा, उत्तराखांड, पांजाब या राजयाचा समार्ेि होतो. तर महाराष्ट्र, मध्यप्रदिे, उत्तरप्रदिे नबहार, आांध्रप्रदिे, गुजरात, 

ओररसा, कनावटक, ददल्ली, असाम, हररयाना पनिम बांगाल, तानमळनाडु या राजयाना अनधक प्राधान्य ददल्यान े या राजयामध्ये 

औद्योनगकीकरण आनण पायाभूत सुनर्धा ननमावण झाल्या आहते. तररही या राजयामध्ये उद्योगाांची र्ाढ सर्वसाधारणपण ेिहरी भागाांमध्ये र् 

बांदराांच्या िहराजर्ळच जाथत होताना ददसत.े आर्थथक सुधारणाांचा फायदा औद्योनगकदषृ्ट्रट्या प्रगत अिा राजयाांना अनधक होताना ददसतो. या 

राजयाांमधील िहरीकरण, नर्कनसत बांदरे, सुनिनक्षत आनण कुिल कामगार र्गव ह्या गोष्टींमुळे येथे उत्पादन र् सेर्ाक्षेत्रातील उद्योग आकर्थषत 

होत आहते. 
 

ननष्ट्रकषवः   

सरकारने सार्वजननक उपक्रमाांची ननर्थमती करताना काही राजयानाांच अनधक प्राधान्य ददले आहे . त्यामूळे दिेातील कायवरत 

सार्वजननक उपक्रम काही राजयामध्ये अनधक सांख्येने कायवरत असल्याने त्या राजयाच्या औद्योनगक नर्कासाला चालना नमळाली आहे . माचव 

2013 मध्ये एकूण कें द्रीय सार्वजननक उपक्रमाची सांख्या 275 आह.े याचे राजय ननहाय र्गीकरण केल्यास सर्ावनधक उपक्रम ददल्ली 

राजयामध्ये असून त्याांची सांख्या जर्ळपास 108 आह ेयाबरोबरच दिेातील प्रगत राजय महाराष्ट्र (24) आांध्रप्रदिे (10) झारखांड (06) 

कनावटक(16) तानमळनाडू (11), केरळ (06) मध्यप्रदिे (04) राजथथान (06) पनिम बांगाल (27)  उत्तर प्रदिे (10) याच राजयामध्ये 

सार्वजननक उपक्रम कायवरत असल्याने या राजयाांचा औद्योनगक नर्कास झपाट्याने झाला आह.े  

भारत सरकारने पांचर्ार्थषक योजनाांव्दारे सार्वजननक उपक्रमाांच्या माध्यमातून नर्नर्ध राजयात गुांतर्णूक केल्यामूळे दिेातील 

अांतगवत भागाांमध्ये औद्योनगक नर्कासाला प्रोत्साहन दऊेन औद्योनगक प्रादनेिक असमतोल कमी करण्याचा प्रयत्न केले. यामुळे दिेातील 

नर्कासाचा प्रादनेिक असमतोल कमी होण्यास मदत झाली आहे . परांतु ही गुांतर्णूक करताना काही राजयाकड ेदलुवक्ष करण्यात आले आहे . 

यामध्ये पुर्ेकडील राजयाबरोबरच नहमाचल प्रदिे , राजथथान, केरळ, जम्म-ुकानममर, गोर्ा, उत्तराखांड, पांजाब या राजयाचा समार्ेि होतो . 

तर महाराष्ट्र, मध्यप्रदिे, उत्तरप्रदिे, नबहार, आांध्रप्रदिे, गुजरात, ओररसा, कनावटक, ददल्ली, आसाम, हररयाना पनिम बांगाल ,तानमळनाडू या 

राजयाांना अनधक प्राधान्य ददले. 
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      2013 मध्ये 275 कें द्रीय सार्वजननक उपक्रमाच्या माध्यमातून दिेातील नर्नर्ध राजयात 1530744.97 कोटी गुांतर्णूक करण्यात 

आली. याचे राजयननहाय नर्श्लेषण केले असता सर्ावनधक गुांतर्णूक महाराष्ट्रामध्ये (18.35%) तर सर्ावत कमी गुांतर्णूक आसाम (0.02%) 

केली. इतर राजयामध्ये मध्यप्रदिे 4.24% उत्तरप्रदिे 6.55% नबहार 2.83% आांध्रप्रदिे 7.37% आसाम 4.16% ददल्ली 4.49% पनिम बांगाल 

5.16% हररयाना 2.93% नागालँड 0.07%जम्म-ुकानममर 1.41% गुांतर्णूक करण्यात आली आह.े 
 

निफारिीः 

औद्योनगक नर्कासाचा असमतोल दरु करण्यासाठी सरकारने सरकारी सार्वजननक उपक्रमाांची थथापना करताना औद्योनगक दषृ्ट्रट्या 

मागसलेल्या राजयाना प्राधान्य दणे्यात यार्े . जया राजयात ककर्ा पररसरात लोकउद्योगाांची उभारणी झाली आहे . त्या पररसरातुन 

कमवचायांरची भरती करण्यासांदभावत कोणतेही ताांनत्रक ननबंध नाहीत . प्रकल्पाच्या अर्तीभोर्ती पररसरातील लोकाांची नेमणुक नर्िेषतः 

कननष्ठ श्रेणी पदार्र करणे सांबनधत लोकउपक्रमाांच्या दषृ्टीने फायद्याचेच आहे . नर्िेष करुन अकुिल कामगाराांची भरती ही जर्ळपासच्या 

प्रदिेातुन करार्ी आनण त्यातही भुसांपादन करताना जर काही लोक नर्थथानपत झाले असतील तर त्याांना आनण अनुसूचीत जाती आनण 

जमातीच्या लोकाांना अनधक प्राधान्य दणे्यात यार्.े र् तिी कायदिेीर तरतूद सांबनधत उपक्रमाबाबत करार्ी. 

थोडक्यात भारतामध्ये औद्योनगक नर्कास , सरकारच्या आर्थथक आनण सामानजक धोरणाच्या अांमलबजार्णीचे महत्र्पूणव साधन , 

रोजगाराांच्या सांधी, प्रादनेिक असमतोल दरु करुन दिेाच्या अथवव्यर्थथेमध्ये महत्र् पूणव योगदान ददले आह.े त्यामूळे 1991 नांतर सार्वजननक 

उपक्रमाांच्या धोरणात बदल करताना रचनात्मक आनण प्रदक्रयात्मक बदल केले जात आह ेत्यामूळे सार्वजननक उपक्रमाांची उत्पादकता , 

कायवक्षमता यामध्ये र्ाढ होत असून आणखी उत्पादकता, कायवक्षमता र्ाढर्ण्यासाठी रचनात्मक आनण प्रदक्रयात्मक बदलाची गरज आह.े 
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