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RESUMO:

Z comum identificar o surgimento e os
fundamentos do Direito do Trabalho como sendo
uma atuagbo estatal visando o equilibrio da

relagdo Capital X Trabalho. De fato, tal entendimento
ndo destoa da realidade. Contudo, ndo se deve atribuir
somente ao Estado a iniciativa de mediar tal rela¢éo. O
surgimento do Direito do Trabalho é permeado por
lutas obreiras e vdrios movimentos reivindicatdrios
ocorridos a partir da Revolugdo Francesa e
disseminados por todo o hemisfério ocidental. Desta
forma, o objetivo do presente artigo se pauta na
exposicdo de fatos e teorias que comprovam a
participagdo dos trabalhadores no surgimento e

concretizagdo do Direito do Trabalho afim de extinguir ou, pelo menos minimizar, a explora¢éo demasiada do
Capital sobre o Trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho, Movimentos Trabalhistas, Historia.

INTRODUGAO

Para o alcance do objetivo proposto, o presente artigo apresenta a origem e o desenvolvimento do
Direito do Trabalho em dois tdpicos. Primeiramente se demonstra o surgimento do Direito do Trabalho no
ambito internacional, relacionando-o as revolugdes sociais e politicas ocorridas na Europa no final do século
XVIII. Apds, apresenta-se o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores no Brasil e o desenvolvimento da
legislacdo trabalhista a partir do governo de Getulio Vargas até a Constituicao Federal de 1988, enfatizando a
criacdo e importancia da CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas e a participacdo dos movimentos trabalhistas
em todo o processo de construcao e consolidacdo legislativa.

1-SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

O estudo que ora se apresenta tem por intuito demonstrar que a origem do Direito do Trabalho é
concomitante a emergéncia e ao desenvolvimento do industrialismo, o qual modificou o mundo do trabalho por
meio da modernizagdo e expansdo do sistema produtivo, alterando as condi¢cdes de trabalho dos individuos e
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fortalecendo a figura do trabalhador “livre” assalariado. De igual maneira, sera demonstrado que o
industrialismo remodelou todo o cenario social e juridico europeu.

Com vistas a atingir o objetivo proposto, é preciso considerar o momento histérico do surgimento do
Direito do Trabalho como um ramo que se configurou e ganhou forgas a partir do século XIX, em que novas
relacées de emprego foram constituidas em fun¢do das Revolu¢bes Industrial (1750), Americana (1776) e
Francesa (1789).Sobreisso, PAULO assevera:

Ao passo que a Revolugdo Francesa forneceu as bases ideoldgicas e juridicas para o surgimento do
trabalho livre, a Revolucao Industrial € apontada como causa econOmica direta do Direito do Trabalho. Com a
Revolucdo Industrial, a vinculacdo entre o trabalhador e a pessoa beneficidria do seu trabalho passou a
consubstanciar a relacdo que viria a ser conhecida como regime de emprego, dando origem também ao saldrio.
(2007, p.03)

Na mesma linha, Morais Filho (1971), eminente jurista brasileiro, lembra que o trabalho e o trabalhador
eram tidos como coisa ou mercadoria em periodos que antecederam a Revolucdo Francesa, e que com ela
nasceu a idéia de trabalhador assalariado, reconhecido pelo Estado como sujeito de direitos e garantias, e, por
extensdo, a de Direito do Trabalho. Assim diz o autor:

A histéria do Direito do Trabalho propriamente dito, comeca somente depois da Revolugao Francesa,
durante o século XIX (...) leis sobre trabalho humano sempre existiram, mas ndo de libertacdo nem de tutela, e
sim, antes, de escravidado e servidao, ao trabalhador reduzido ao estado de coisa, ou a ela equiparado, ou dela
aproximado (MORAISFILHO, 1971, p.52).

E certo que as leis trabalhistas s3o anteriores a Revolucdo Francesa, sendo as mais antigas datadas do
inicio do século XIX. Ressalte-se que a primeira delas foi criada em 1802 na Inglaterra e foi chamada Lei de
Peelque tinha como objetivo a limitagao da jornada de trabalho de menores nas fabricas (PAULO, 2007).

A partir de entdo, novas leis visando a organizacao do trabalho foram criadas em paises onde o processo
de industrializagao se desenvolvia e se intensificava — Franga, Alemanha, Bélgica, Espanha e Itdlia (LAMARCA,
1972). Uma série de modificagdes trabalhistas ocorreu, em especial vale citar o reconhecimento dos sindicatos
em 1824 naInglaterra; da greve, em 1864 na Franga e dos seguros sociais, em 1811 na Alemanha (PAULO, 2007).
Seguindo essas modificacGes, saliente-se também que a Igreja Catdlica, em 15 de maio de 1891, através da
Enciclica RerumNovarum, lapidada pelo Papa Ledo XllI, utilizou-se de sua influéncia para exigir “uma legislacado
protetora” e umsalario justo para os trabalhadores (MORAIS FILHO, 1971; PAULO, 2007).

Embora tais modificagdes tenham sido significativas, vincular o surgimento do Direito do Trabalho
apenas a iniciativa estatal e apoio da Igreja é deturpar a Histdria, ndo sé do Direito, mas do movimento dos
trabalhadores e do préprio fluxo do capitalismo.

Vale ressaltar que o surgimento da maquina a vapor, na segunda metade do século XVIII, impulsionou o
desenvolvimento e a modernizacdo dos meios de producado, propiciando a producdo em larga escala e a
fabricacdo de bens em uma velocidade nunca antes vista. No entanto, os efeitos ndo se restringiram aos
beneficios da produtividade.

Aclasse operaria foi afetada em proporcédoinversa a producao, pois a eficiéncia e a rapidez das maquinas
intensificaram o trabalho humano empregado e geraram uma diminuicdo drastica dos postos de trabalho, dando
inicio a um processo inexordvel de substituicdo da mao-de-obra com a mecanizagao trazida pela maquinaria.
Além disso, passou a ser exigida uma melhor qualificacdo do individuo para o mundo do trabalho, haja vista ser
necessario ter conhecimento e destreza para operar tais maquinas.

Deve-se evidenciar que nesse periodo os operdrios eram submetidos a jornadas de trabalho
extenuantes de até 16 horas didrias, em locais impréprios e insalubres, sem a devida prote¢do a mulher e a
crianga - inexistia limite minimo de idade para o trabalho infantil.

Concomitante a isso, para além dos muros das fabricas, a situagdo enfrentada pela populagdo também
erade penuria e abandono. Ndo hd como olvidar-se que os indices de desemprego chegaram a niveis alarmantes
e a falta de assisténcia estatal causava a proliferacdo de epidemias e o sofrimento exacerbado da populacao
carente.

Neste cenario, surgiram as primeiras manifestacdes operarias em resposta aos abusos cometidos em
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prol do capital — a primeira reacdo dos trabalhadores se deu espontaneamente e de forma imediata, através de
boicotes, greves e destruicdao de maquinas e até de fabricas. Surgiu, entdo, a necessidade de unido e organizagao
do operariado a fim de fortalecer o movimento na luta dos interesses comuns da classe trabalhadora.

A revolta dos trabalhadores se intensificou e os conflitos, cada vez mais constantes, demonstraram a
necessidade de intervencdo estatal no sentido de organizar e (re) equilibrar a relagdo entre empregados e
empregador, além de melhorar as condi¢Ses de vida e trabalho da classe operdria. Essas relagbes eram
permeadas pelaideologia liberal predominante na época que apregoava a liberdade e igualdade entre as partes
na celebracdo (mesmo que tacita) do contrato de trabalho, mas desconsiderava que a classe trabalhadora, por
ser desorganizada e imersa em condicdes miseraveis de vida, submetia-se a todo tipo de trabalho e remuneracao
afim de garantir o minimo para a sobrevivéncia.

Em funcdo dessa desorganizacdo, a liberdade e a igualdade entre as partes eram (e continuam sendo)
validas apenas no plano formal, ndo encontrando suporte algum na realidade social (ROBORTELLA, 1994). A
propésito disto Ripert (apud MORAIS FILHO, 1971, p. 48) esclarece que aigualdade contratual ou formal

€ uma igualdade civil, isto é, de condicdo juridica, mas ndo uma igualdade de forgcas. O erro do
liberalismo em sua prépria doutrina é de dizer que todo contrato se forma e se executa sob o regime da
liberdade. Se os dois contratantes ndo estdao em igualdade de forgas, o mais poderoso encontra no contrato uma
vitéria muito facil.

Disto se entende que, apesar da garantia da liberdade e da igualdade entre as partes celebrantes do
contrato de trabalho existir tedrica e juridicamente, na realidade fatica a realizagdo de tais garantias era utépica
devido aos fatores de desigualdade real (econ6mica, politica e social) existentes entre os empregados e o
empregador.

Em funcdo disso é que o Direito do Trabalho fundou-se na protecdo do trabalhador, visto como a parte
inferior do contrato do trabalho. Surgiu também com isso a idéia de um Estado voltado a tutela do trabalhador e
de um Direito do Trabalho estruturado sobre o Principio da Prote¢do do Trabalhador:

No Direito do Trabalho a orientagdo é proteger a parte mais fraca: o trabalhador. Ao realizar esta
protecdo, alcanga-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes. Para tanto, busca-se a igualdade
entre as partes fortalecendo a mais fraca. Desta forma, pode-se dizer que o critério fundamental que norteia o
Direito do Trabalho é a busca do fortalecimento do trabalhador (SIMOES, 1979, p. 35)

No entanto, o Direito do Trabalho ao reconhecer a desigualdade de forgas, apenas enfatiza aidéia de que
os dois lados (empregado e empregador) ndo travam rela¢gdes de maneira homogénea. Vilma Maria Inocéncio
Carli (2005, p. 16) endossa essa idéia, afirmando que o Direito do Trabalho, ao reconhecer a desigualdade fatica
entre empregado e empregador, visa apenas melhorar as condi¢des de vida e trabalho do obreiro, objetivando
gue este ndo seja privado de todos os direitos e garantias fundamentais destinados a realizacdo da dignidade da
pessoa humana. Enfatiza ainda que o Direito do Trabalho

busca a regular a transacgdo juridica, visa melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e de suas
familias, e uma melhor distribuicdo de renda, pressupondo uma desigualdade das partes, para compensar a
inferioridade do trabalhador, outorga-lhe superioridade juridica, garantindo, assim, a igualdade ou protecdo
econdmica, visa também uma plataforma de direitos bdsicos do trabalhador, é a legitima manifestacdo da ordem
juridica voltada para o homem como medida de todas as coisas (CARLI, 2005, p. 16).

Neste sentido, Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 61), ainda salienta que

o Direito do Trabalho é um direito destinado, desde suas origens, a uma fungao, a protecao juridica do
trabalhador como forma de compensar a inferioridade em que se encontra no contrato de trabalho, pela sua
posicdo de dependéncia ao empregador, com uma tutela juridica que lhe é prestada (...) O Direito do Trabalho,
sob esta perspectiva, € um conjunto de direitos conferidos ao trabalhador como forma de dar equilibrio a uma
relacdo juridica que ndo o tem pelo desnivelamento que hda entre os seus dois sujeitos, em detrimento do
trabalhador e favorecendo o patrdo.

Considerando-se o exposto, entende-se que o Direito do Trabalho se fundamenta nos ideais de cunho
socialista (ROBORTELLA, 1994) e almeja a corre¢do de desigualdades que suprimem a liberdade, com vistas a
configurar umaigualdade real, ao menos juridicamente.

Contudo, é equivoco pensar o Direito do Trabalho sob o prisma da protecao, pois seu surgimento nao foi
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iniciativa do Estado e ndo decorreu apenas da preocupacdo estatal com o bem estar ou com a dignidade do
trabalhador. Antes, foi necessario que os trabalhadores reivindicassem esta protecao.

De fato, se a classe operaria permanecesse inerte perante os abusos cometidos pelo capital, ndo haveria
necessidade da intervengao do Estado ou da criagdao do Direito do Trabalho. Qualquer comparacgao histérica, por
mais superficial que seja, demonstra que a origem de leis trabalhistas coincide com movimentos organizados dos
trabalhadores, sendo que em paises como a Alemanha e Brasil — onde ndao ocorreram movimentos de porte
revoluciondrio como os ocorridos na Inglaterra e na Franga—o Direito do Trabalho é interpretado como iniciativa
do Estado, o qual, “se antecipando a Histdria”, evita a eclosdo de revolugbes cruentas. Conforme Lamarca:

A caracteristica principal do nosso Direito do Trabalho (brasileiro) reside na circunstidncia de que
resultou da iniciativa oficial e ndo do movimento obreiro (...) Todas aquelas lutas cruentas que tiveram por
cenario a Europa do século XIX ndo aconteceram em nossa terra. O legislador, sem duvida alguma, sabio, se
antecipou a Histéria” (1972, p. 14).

N3o é custoso compreender que o Estado, por meio do direito positivo (norma legal), atua para a
manutencdo da ordem social. Também é evidente que a revolta dos trabalhadores, no decorrer de todo o século
XIX, despertou a necessidade de intervencdo do Estado no que diz respeito as relagdes de trabalho e de
producdo—fato que, de certaforma, interferiu no ambito da economia nacional.

Ainda que a Histdria oficial, por vezes, relacione o Direito do Trabalho a benevoléncia estatal, os fatos
demonstram que o direito coletivo — categoria onde se inclui o Direito do Trabalho — tem sua origem nos
movimentos das rela¢des das forgas sociais e ndo em uma autorizacdo legal (MORAIS FILHO, 1971). Como
conseqliéncia direta, “as lutas sociais que se desenrolaram durante o século XIX (...) representaram muito no
despertardo Estado paraaintervencdo e regulamentacdo navida econdmica.”(MORAIS FILHO, 1971, p. 49)

Em sintese, tem-se que o Direito do Trabalho, embora seja interpretado como forma de garantir direitos
aotrabalhador, igualando-o (em condig¢des juridicas) ao empregador na celebragao do contrato de trabalho, ndo
foi criado apenas pela iniciativa estatal. Os movimentos operdrios, que tiveram como cenario a Europa dos
séculos XVIII e XIX, contribuiram significativamente para sua elaboragao e o Estado, ao reconhecer e elaborar o
Direito do Trabalho, apenas respondeu aos anseios da sociedade e atuou visando exercer sua fungao de
organizador e pacificador das tensdes sociais.

2-O DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL
2.1-CFde 1934 até CF de 1988

Foi somente no século XIX que os direitos dos trabalhadores passaram a ser incorporados, pelos Estados
nacionais, em suas Constituicdes. No Brasil, embora ja existissem leis que atuassem na organizacao e tutela das
relacdes de trabalho e dos trabalhadores, o Direito do Trabalho alcangou status constitucional a partir de 1934.
Dentre osimportantes direitos sociais assegurados pela CF de 1934, destaca-se a garantia da liberdade sindical, a
isonomia salarial, o saldrio minimo, a jornada de trabalho de oito horas e as férias anuais remuneradas (PAULO,
2007).

Ja a Constituicdo Federal de 1937, outorgada por Getulio Vargas, se apresenta mais autoritaria no que se
refere aos direitos trabalhistas, demonstrando um Estado manifestamente intervencionista e com forte
presenca nas relagdes trabalhistas. Sdo caracteristicas do periodo: o sindicalismo controlado pelo Estado —
sindicato Unico -, a proibi¢do de greves e lockouts (LAMARCA, 1972). Também sdo instituidas as contribui¢es
sindicais e os tribunais do trabalho — estes, “com poder normativo como forma de evitar a livre negociagdo entre
trabalhadores e empregadores”(PAULO, 2007, p. 05).

Em 1943, ainda sob o governo de Getulio Vargas, firmou-se a Consolidagado das Leis do Trabalho — CLT —
gue, por ndo se tratar de um cddigo, ndo trouxe inovagdes em termos legais, tendo como func¢do apenas
sistematizar as leis trabalhistas ja existentes e, até entdo, esparsas.

A Constituicdo Federal de 1946, embora ainda intervencionista, incorporou algumas das conquistas do
movimento operdrio internacional — como o direito de greve, a liberdade de associacdo profissional, a
convencao coletiva, a participagdo nos lucros, etc. (LAMARCA, 1972) - direitos esses que foram mantidos pela
Constituicdo Federal de 1967 (PAULO, 2007).

A atual Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, trata de forma ampla os direitos
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trabalhistas, incorporando dispositivos antes previstos apenas na CLT. Entretanto, observa-se que a preocupacado
demasiada do constituinte — em resposta aos movimentos obreiros de grandes propor¢des ocorridas no pais
desde o final da década de 1970 — com o trabalhador, gerou um enrijecimento das rela¢des de trabalho e,
consequentemente, areducdo daliberdade de negociacdo entre trabalhadores, sindicatos e empregadores.

Como salientado anteriormente, o Direito do Trabalho no Brasil é consagrado doutrinariamente por ter
suaorigem nainiciativa estatal, de tal forma que a postura do Estado, no que se refere as politicas e leis no ambito
do trabalho, merece relevancia. E notério que o Direito do Trabalho no Brasil foi amplamente reconhecido e
dotado deimportancia pelo Estado a partir de 1930.

A postura paternalista de Getulio Vargas em tutelar de imediato os direitos da classe operdria se justifica
porgue o apoio popular se mostrava de fundamental importancia para a consolidacdo de seu governo, e seus
discursos confirmam isso, passando a idéia de um pais alheio aos movimentos sociais e politicos de todo o
mundo:

Talvez seja o Brasil o Unico pais do mundo onde a legisla¢do trabalhista nasceu e se desenvolveu, ndo por
influéncia direta do operariado organizado, mas por iniciativa do proprio governo, como realizacdo de umideal a
gue consagrei toda a minha vida publica e que procurei por em pratica desde o momento em que a Revolugdo de
1930 me trouxe a magistratura suprema da Na¢do (REZENDE, 1994, p. 52).

Todavia, o fato é que o final do século XIX e inicio do século XX sdo marcados pelo movimento das forcas
sociais inspiradas no idedrio comunista e anarquista que trabalhavam em prol da classe trabalhadora: em 1890
os socialistas criaram o Partido Operario; em 1892 ocorreu o | Congresso Operario Brasileiro, do qual “sairam
resolucGes e reivindicagGes bem definidas: elei¢des diretas em todos os postos eletivos pelo sufragio universal,
determinacdo de um saldrio minimo, jornada de oito horas de trabalho e proibi¢cdo de trabalho de criangas
menores de doze anos” (REZENDE, 1994, p. 09).

Em 1902 no Congresso Operdrio Brasileiro, realizado em S3o Paulo, foi publicado manifesto
reivindicando melhores condi¢des de vida e trabalho, propondo a modificagdo da estrutura social brasileira.
Quatro anos depois, o Congresso Operario realizado no Centro Galego do Rio de Janeiro, afirmava a necessidade
da organizagao dos trabalhadores em resisténcia contra a situagdo econdémica da classe e em favor dos direitos
politicos de que necessitavam.

No ano de 1926, sob inspiracdo dos ideais defendidos pela Internacional Comunista, foi lancado o Bloco
Operdrio reivindicando a participacdo nas eleices municipais e federais marcadas para fevereiro de 1927: “Nao
era facil participar do processo eleitoral nesse periodo, sobretudo em se tratando de um partido de base
operaria. Nao havia lei que regulasse as atividades partiddrias, o voto ndo era obrigatério nem secreto e a
manipula¢do dos resultados eracomum” (REZENDE, 1994, pg. 27).

As estratégias utilizadas pelo Governo brasileiro com o objetivo de anular o movimento operario se
reduziam as fortes repressdes policiais e legislacdes que puniam os participantes — tais como a lei que previa a
expulsdo de estrangeiros que se envolvessem em greves. Somente com Getulio Vargas o Estado passou a assumir
nova postura perante os trabalhadores, entretanto, ndo ha duvidas de que era desejo estatal a desarticulagdo do
movimento operario e que Getulio Vargas trabalhou para estabelecer uma politica colaboracionista que
buscasse atrelar os interesses dos trabalhadores aos interesses do capital e do préprio Estado:

Através de uma série de leis sociais e trabalhistas, Vargas tentava criar a idéia de um Estado protetor da
classe operaria, generoso, apagando da memoaria dessa classe toda a sua luta anterior por melhores condig¢Ges
de vida e trabalho. Reforgava-se o Estado e abriam-se as portas para o crescimento da acumulagao capitalista
(REZENDE, 1994, p. 34).

Assim, a principal fungao do Ministério do Trabalho, estabelecido em 1930, e da legislagdo trabalhista
criada por Vargas, era garantir a submissao dos sindicatos ao Estado e neutralizar a movimentag¢do operaria, e
nao garantir a melhoria de vida e de trabalho para a efetivacao da dignidade humana do trabalhador. Em outras
palavras, o objetivo essencial era propiciar e manter a total hegemonia e garantir o desenvolvimento capitalista:

A razdo principal que levou a nova classe dominante a se importar com o mundo do trabalho foi a
preocupacao em controlar e frear a formacdo de um operariado organizado, com ideologia prépria. Desde a
primeira década do século XX ja era visivel a propagacdo do anarquismo e do comunismo. Para vincular o
trabalhador ao Estado, preparou-se uma legislacao prépria, que acabou ligando todos os érgdos trabalhistas
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(sindicatos) diretamente ao Ministério do Trabalho (KOSHIBA, 1996, p. 280).

Concomitante ao discurso paternalista de Vargas, residia também a preocupagdo em controlar o
movimento operario e evitar qualquer tipo de manifestagcdo de carater comunista e/ou anarquista. O que
contrariaaidéia de que o Brasil estavaimune aos movimentos sociais e politicos internacionais.

A legislacdo trabalhista em vigéncia durante o governo de Getulio Vargas, principalmente na era do
Estado Novo (1937 —1945) foi caracterizada pela forte intervenc¢do estatal que impedia a negociac¢do coletiva, a
autonomia sindical e o surgimento de lideres sindicais independentes. No entanto, essa mesma legisla¢cdo
propiciava o surgimento e o fortalecimento da ideologia de um Estado comprometido com o bem-estar dos
trabalhadores — o que se caracteriza, por exemplo, pelas concessdes de Vargas, como o aumento de 100% (cem
por cento) do salario minimo logo apds tomar posse em seu segundo mandato (REZENDE, 1994).

E importante lembrar que as Constituicdes Federais de 1946 e 1967 — promulgadas ap6s o término da
“Era Vargas’ — eram bastante democraticas no tocante aos direitos trabalhistas, porém, apds o Golpe Militar de
1964, o Estado retomou a conduta intervencionista para combater qualquer atividade operaria - basta lembrar
que a Lei 4.330, publicada logo apds o Golpe, dispunha claramente que qualquer greve seria considerada ilegal
(REZENDE, 1994).

Destarte, os movimentos dos trabalhadores em fins da década de 1970 e inicio da década de 1980,
impulsionaram diversos segmentos sociais que se organizaram com vistas a dar por encerrado o Regime Militar e
promover a instauracdo do Regime Democratico, decorrendo disto também a promulgacdo da Constituicao
Federalem 1988 e em vigor até a atualidade.

Vicente Paulo (2007) destaca que a Constituicdo Federal vigente poder ser caracterizada como uma
verdadeira “CLT Constitucional”, pois trata minuciosamente dos direitos trabalhistas — incluidos no rol dos
Direitos Sociais — e prevé a protecdo dos trabalhadores nos moldes dos Principios da Dignidade Humana e da
Protecdo do Trabalhador. Assim é que o trabalhador é tomado como a parte mais fragil e inferior do contrato de
trabalho e é considerada sua hipossuficiéncia econémica, tornando desnecessdria a atuacdo sindical e
condicionando as partes a buscarem no Estado a solu¢do dos conflitos (CARLI, 2005). “O Estado exerce, assim, as
fungdes de conceder os direitos, fiscalizar, regular e arbitrar conflitos” (CARLI, 2005, p. 03).

Como ja foi dito anteriormente, o Direito do Trabalho teve sua origem nos movimentos sociais que
desencadearam nos séculos XVIll as Revolugcdes Francesa e Inglesa, as quais se fundaram nos ideais de igualdade
e dignidade humana. Por extensao, a protecao do trabalhador, garantida através da atuacao direta do Estado
(por meio de criacdo de leis), somente se concretizou apds lutas violentas entre o operariado e os representantes
do capital e do préprio Estado.

Deve-se atentar também para o fato de a criagao de leis protetoras, ou que preservam direitos minimos
aos trabalhadores, ndo tinha por objetivo maior a garantia da dignidade humana do trabalho, mas visava manter
o operariado (principalmente em se tratando de movimento organizado) ddcil e satisfeito com a atuagdo estatal.
Em suma, a pretensdo era garantir aordem em uma sociedade marcada pela desigualdade social e econdmica.

Ademais, em se tratando do Direito do Trabalho no Brasil, ndo se pode olvidar que este foi criagdo
exclusiva do Estado a fim de evitar as lutas obreiras que marcaram a Europa nos séculos XVIII e XIX. Deve-se
reiterar também que Getulio Vargas conduziu seu governo pautado em uma atuacgdo voltada exclusivamente ao
trabalhador, instituindo o Direito do Trabalho como um beneficio oferecido pelo Estado a populagdo, com o
intuito de garantir o bem estar aos cidadaos.

Contudo, é valido observar que o Direito do Trabalho, embora tenha estendido beneficios a classe
trabalhadora, foi utilizado por Vagas para garantir o apoio popular em seu segundo mandato, e para afastar o
movimento sindical das ag¢des internacionais fundadas nos ideais comunistas e socialistas, conforme pregado
pelas Internacionais.

Apesar disso, apds a queda de Vargas, ainda durante o Regime Militar, o movimento operdrio organizado
ganhou forcas, inspirado pelos movimentos dos trabalhadores do ABC paulista —final da década de 1970 e inicio
dadécadade 1980—eimpulsionou a sociedade a lutar pela democracia e fim da ditadura.

Em 1988, promulgou-se a primeira Constituicdo Federal do Brasil sob o regime democratico. Nesta Carta
Magna, os direitos dos trabalhadores sdo elencados entre as cldusulas pétreas, elevando o Direito do Trabalho
ao Rol dos Direitos Sociais e caracterizando o pais como uma Nacado voltada a protecdo do ser humano e a
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realizacdo da dignidade humana em todos os ambitos sociais.

Por essa razdo é que o Brasil passou a ser considerado fortemente intervencionista nas rela¢cdes de
trabalho, atuando em prol do trabalhador, considerado como parte mais fragil e hipossuficiente da relacdo de
trabalho. Essa postura, de acordo com o posicionamento neoliberal, leva a necessidade de operar reformulagdes
na legislacdo trabalhista a fim de adequar o pais as novas exigéncias impostas pelo mercado mundial desde final
doséculo XX.

2.2-Consolidagao das Leis Trabalhistas

Embora ndo possa ser caracterizada como um Cdodigo Trabalhista, a CLT — Consolidacdo das Leis
Trabalhistas —exerce papel de fundamental importancia para o desenvolvimento e caracterizacdo do Direito do
Trabalho no Brasil, seja pelainovacgao sistémica apresentada ou pela abrangéncia das leis consolidadas

Assim, esclarece Amauri Mascaro Nascimento (2006, p. 58): “a CLT ndo é um cdodigo porque, ndo
obstante a sua aprecidvel dimensao criativa, sua principal funcdo foi a reunido das leis existentes e ndo a criagao,
como num cédigo, de leis novas”.

Existiam varias normas esparsas sobre os mais diversos assuntos trabalhistas. Houve a necessidade de
sistematizacdo dessas regras (...) O objetivo da CLT foi apenas o de reunir leis esparsas existentes na época,
consolidando-as. Nao se trata de um cédigo, pois este pressupde um direito novo. Ao contrario, a CLT apenas
reuniu a legislacdo existente na época, consolidando-a. (MARTINS, 2006, p. 44).

Nessa perspectiva, tal instituto legal ndo se equipara a um Cddigo por ndo introduzir no ordenamento
juridico modifica¢Oes significativas no tocante a legislacdo anterior. A elaboracdo da CLT teve como objetivo
sistematizar ou consolidar as leis ja existentes, no intuito de organizar a legislagao trabalhista e facilitar sua
aplicabilidade e interpretacgao.

Em entendimento diferente, Arnaldo Sissekind (2005) aponta que mesmo visando a simples
sistematizacdo da legislagdo existente a época de sua criagao (1943), fez-se necessdria a inclusdao de novos
dispositivos legais e, sobretudo, de principios juridicos a fim de harmonizar a multiplicidade de normas legais no
campo do trabalho. Para este autor, as leis trabalhistas em vigéncia na época foram sancionadas ou decretadas
em fases distintas da evolucdo juridico-politica do pais, o que confundia seus destinatarios, intérpretes e
aplicadores.

Nessa mesma esteira, Amauri Mascaro Nascimento (2006) pondera que, mesmo ndo se confundindo
com um Cédigo, a CLT trouxe em seu bojo novos institutos criados pelos juristas no intuito de adequar as leis do
trabalho, até entdo esparsas, ao ordenamento juridico, dotando-lhes de maior unidade, clareza e sentido.

Neste mesmo sentido, Stissekind (2005, p. 61) afirma que:

Desde a publicacdo do anteprojeto (da CLT) foram feitas algumas criticas a Comissdo pelo fato de ter
proposto alteracdes e complementagdes na legislacao vigente, ndo obstante tratar de uma consolidacao.
Todavia, se a idéia de cddigo foi considerada inoportuna pelo Governo Federal, certo é que, para ordenar
sistematicamente leis trabalhistas de diferentes momentos politicos, tornou-se necessario ndo somente
promover pequenas modificacdes e desfazer alguns antagonismos, como também preencher vazios legislativos
comdisposi¢desimprescindiveis a configuracdo do sistema.

Outrossim, é vdlido salientar que as altera¢Oes apresentadas com a sistematizacdo da legislacdo
trabalhista foram devidamente aprovadas pela Presidéncia da Republica, representada por Getulio Vargas, que,
naguele momento histdrico, acumulava os poderes executivo e legislativo .

Ha que se observar ainda que, por ndo se tratar de um cddigo e sim de uma sistematizacdo das leis
existentes, a comissdo incumbida da elaboragdo da CLT se ateve a submeter e harmonizar as alteragdes
necessarias as leis preexistentes, adotando procedimentos distintos e detalhados por Stissekind (2005, p. 63)
como se segue:

Na execuc¢do da tarefa que lhe foi atribuida, a Comissdo da CLT adotou quatro procedimentos distintos:
a)Sistematizacdo, com pequenas modificacGes e adaptacdes, das normas de protecdo individual do trabalhador,
que foram, em geral, inspiradas nas conveng¢des da OIT e na “RerumNovarum”:

1)Decretos Legislativos de 1930 a 1934;
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2)Leisde 193421937,

3)Decretos-leisde 1937 a 1941;

b)Compilagdo, sem alteragGes, da legislagdo da “véspera”, adotada em decorréncia de preceitos constitucionais
vigentes:

1)Decretos-leis e regulamentos de 1939 a 1940 concernentes a Justica do Trabalho;

2)Decretos-leis de 1939 a 1942 sobre a organizagao sindical;

c)Atualizagdo e Complementacgdo de disposi¢gdes superadas ou incompletas, constantes de decretos legislativos,
decretos regulamentares e portarias, sobre:

1)seguranga e higiene do trabalho;

2)contrato coletivo do trabalho;

3)inspec¢do do trabalho e processo de multas administrativas;

d)Elaboragdo de normas, imprescindiveis a configuragdo e aplicagdo do sistema, cujas fontes materiais foram
diversas conclusdes aprovadas no Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social (SP, maio de 1941), pareceres
de Oliveira Viana e Oscar Saraiva (exerceram a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho) e alguns
pronunciamentos da recém-instalada Justica do Trabalho.

Saliente-se que em 31 de marco de 1943 foi entregue ao Ministro Marcondes Filho, pela comissdo
elaboradora, o projeto final da CLT com a Exposicdo dos Motivos redigida pelo Procurador Rego Monteiro
(SUSSEKIND, 2005). A CLT foi aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452 de 12 de maio de 1943 e entrou em vigéncia no
dia 10 de novembro daquele ano, ou seja, trés meses apds sua publicacdo no Didrio Oficial em 9 de agosto de
1943.

Ainda, Sussekind (2005, p. 64) esclarece que a elaboragdo da CLT apresentou a seguinte
esquematizagao:

Titulo | — Introducdo; Capitulos I, 1I, lll e IV — Disposi¢cdes Gerais, remuneragdo, alteragao, suspensao e
interrupgao do contrato individual de trabalho, com a conseqliente adaptagdo das disposi¢es inseridas nos
Capitulos V, VI, VIl e VIIl do mesmo titulo, sobre rescisdo, aviso prévio, estabilidade e forga maior.

Atualmente, a CLT estd assim esquematizada:

1. TituloI-Introducdo (arts. 1a 12);

2.Titulo Il-Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho (arts. 132 201);
3.Titulo Ill—Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho (arts. 224a 441);
4. Titulo IV—Do Contrato Individual do Trabalho (arts. 442 a 510);
5.TituloV—Da organizagao Sindical (arts. 511 a 610);

6. Titulo VI—Das Convencgdes Coletivas de Trabalho (arts. 611 a 625);
7.Titulo VI-A—Das ComissGes de Conciliagdo Prévia (arts. 625-Aa 625-H);
8. Titulo VII—Do Processo de Multas Administrativas (arts. 626 a 642);
9.Titulo VII-A—Da Prova de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas (art. 642-A);
10. Titulo VIII - DaJustica do Trabalho (arts. 643 a 735);

11.Titulo IX—Do Ministério Publico do Trabalho (arts. 736 a 762);
12.TituloX—Do Processo Judiciario do Trabalho (arts. 763 a 910);

13. Titulo XI—-Disposi¢Oes Finais e Transitdrias (arts. 911a922).

Entretanto, a CLT, ainda que dotada de importancia e significado para o Direito do Trabalho no Brasil,
apresentou poucas modificagdes no decorrer de seus anos de vigéncia, o que demonstra necessidade de
adaptacdo as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho no pais em decorréncia do desenvolvimento
tecnoldgico, aumento demografico einser¢do do Brasil no mercado global. Nascimento (2006, p.58) compartilha
deste entendimento:

Ressalte-se aimportancia da CLT na histéria do Direito do Trabalho brasileiro pela influencia que exerceu
e pela técnica que revelou. Porém, com o tempo, cada vez mais mostraram-se desatualizadas as suas normas,
paraatender as novasideias diferentes dos principios que ainformaram.
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Contudo, o Direito encontra alternativas para sanar as lacunas deixadas pela lentiddo do processo
legislativo e continuar a atender os anseios sociais por melhores condicdes de trabalho, nos Principios
Informadores do Direito do Trabalho, que possuem sua matriz no Principio Protetor do Trabalhador, produto
direto da luta de classes e da necessidade de protecao do obreiro. Assim, tem-se que “o principio protetor do
empregado estd vinculado a prépria razdo de ser do Direito do Trabalho, que, conforme Américo Pla Rodriguez,
‘responde fundamentalmente ao propdsito de nivelar desigualdades’” (ESPADA, 2008, p. 55).

Mister se faz ressaltar que Sérgio Pinto Martins (2006, p. 97) conceitua o Principio Protetor como “uma
forma de compensar a superioridade econémica do empregador em relacdo ao empregado, dando a este Ultimo
superioridade juridica”,e afirma que tal principio pode ser desmembrado em trés: Principio In Dubio pro
Operario; Principio da Aplicacdo da Norma mais favordvel ao trabalhador e o Principio da Aplicacdo da Condicao
mais benéficaao Trabalhador.

O Principio In Dubio pro Operdrio atua visando que o intérprete escolha entre duas ou mais
interpretagdes vidveis ao caso concreto, a mais favoravel ao trabalhador.

O Principio da Norma mais Favoravel evidencia que “independentemente de sua colocagao na escala
hierdrquica das normas juridicas, aplica-se, em cada caso, a que for mais favoravel ao trabalhador”(SUSSEKIND,
2005, p. 144). Este principio também esta previsto na Constituicdo Federal que, no artigo 79, arrola direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, deixando claro em seu caput que tais direitos ndo excluem outros que visem a
melhoria da condicdo social do trabalhador (ESPADA, 2008; MARTINS, 2006).

Quanto ao Principio da Condicdo mais Benéfica, deve prevalecer a condicdo mais vantajosa ao
trabalhador, “ajustadas no contrato de trabalho ou resultantes do regulamento da empresa, ainda que vigore ou
sobrevenha norma juridica imperativa prescrevendo menor nivel de protegdo e que com esta ndo sejam elas
compativeis”(SUSSEKIND, 2005, p. 144).

De fato, ndo ha como duvidar do papel estatal no tocante a prote¢do do trabalhador, e ndo é esse o ponto
que aqui se evidencia. O que se coloca a pauta da discussdo se baseia exatamente na motiva¢do da criagao deste
ramo do Direito, ja que a abrangéncia do Direito do Trabalho vai além da tutela e/ou organizacdo do contrato e
das relagGes de trabalho. Em verdade, uma forte corrente doutrinaria aponta o Direito do Trabalho como um
instrumento de grande importancia para a organizagdo da propria economia. Napoli (apud ROBORTELLA, 1994,
p. 35) afirma que nos paises capitalistas a funcdo do Direito do Trabalho é organizar e disciplinar a economia,
atuando como um verdadeiro instrumento politico.

Cassio Mesquita Barros (2003, p. 14) também é claro ao afirmar que o Direito do Trabalho “d4 a direcdo
do sistema econémico”.Complementando esse posicionamento, Lourival José Oliveira argumenta que“a ordem
juridica ndo pode negar os valores da ordem econémica, que a precedem enquanto fatos” (2003, p. 14), e
observa que “ndo ha como deixar de reconhecer o impacto dos fendmenos da economia na formulagdo das
regras de Direito” (2003, p. 13).

Apesar de esses posicionamentos serem convergentes, observa-se que a problematica se encontra em
estabelecer a relacdo entre o aspecto econdmico e o Direito do Trabalho. Inicialmente, cabe ressaltar a
existéncia de uma corrente tedrica que defende a idéia de ser o Direito do Trabalho um instrumento pacificador
gue atua no controle dos trabalhadores e objetiva obstar um movimento operario organizado e capaz de superar
o sistema capitalista—ou seja, nos moldes da Revolugdo Francesa e fundamentado nateoria socialista defendida
pelos marxistas. Antonio Alvares da Silva (apud CARLI, 2005, p. 51) é enfatico neste sentido:

O fato é que a origem das primeiras leis trabalhistas teve ligacdo direta com o embate ideoldgico entre o
capitalismo e o socialismo, e a ameaca do socialismo representou o motivo da criagdo de leis de natureza social,
isto ndo se apresentou como tal e ao mesmo tempo nunca deixou de ser visto como uma espécie de derrota do
econdmico para o social.

A partir deste paradigma tedrico, é possivel concluir que o Direito do Trabalho também tem como
finalidade o fortalecimento da ordem econdmica por meio do “controle” legal dos trabalhadores. E valido
salientar, ainda, que a economia se pauta na obtencdo e acumulagdo de mais-valia (ou seja, de lucro) e a analise
do sistema capitalista demonstra que isto se da diretamente com a exploracdo do trabalho pelo capital.

Assim, tem-se que quanto maior a exploracao do trabalho, maior a obtencdo de lucro pelo capitalista e
que o Direito do Trabalho, embora ndo admita a exploragdo ilimitada do trabalhador, legitima e legaliza uma
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relacdo contratual pautada nesta mesma exploracdo, desde que esta se realize num grau socialmente aceitavel.
Tal posicionamento contraria o principio fundamental do ordenamento juridico trabalhista que pauta-se naideia
de protecdo do empregado, tido como parte mais fraca da relacdo de emprego, qual seja, o Principio da Protecdo
ao Trabalhador, conforme explicitado anteriormente.

Desta forma, percebe-se, até mesmo, uma relagdo dialética entre capital, trabalho e Direito pois, ao
mesmo tempo em que o Direito atua na protegdo do trabalho, também garante ao capital a legitimidade para
explord-lo, permitindo que o Direito do Trabalho seja interpretado de varias maneiras, seja como instrumento
nas maos da classe dominante para manutencdo do poder, seja como forma para compensar a desigualdade real
encontrada nas relagdes de emprego ou, ainda, como resposta estatal as reivindicacdes dos trabalhadores por
melhores condi¢des de vida e emprego.

CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho demonstrou que a origem do Direito Trabalho ndo se deu de forma
espontanea pela atuagdo estatal preocupada com as condicGes de vida e trabalho dos empregados. Como se
observou, o que impulsionou a iniciativa estatal de tutelar a relacdo de emprego foram as diversas lutas e
manifestacGes operarias ocorridas no Mundo Ocidental a partir da Revolucdo Francesa, e no Brasil nao foi
diferente. De outra ordem, o Direito do Trabalho, além de proteger o trabalhador das ofensivas do capital, atua
como forte aliado nas esferas econémicas e politicas e deve ser entendido como tal, ou seja, fruto das relagées
sociais, econdmicas e politicas.
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Available online at www.lbp.world

10



DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL: CONSTRUCAO E DESCONSTRUGAO A LUZ DOS MOVIMENTOS...... VOLUME - 6 | ISSUE - 7 | APRIL - 2017

3. E importante salientar que as modificagdes sociais e juridicas ocorridas na Europa a partir do século XVIII
repercutiram sobre todo o mundo ocidental capitalista, influenciando nos sistemas politicos e juridicos de varios
paises, inclusive na América do Sul.

4. A propria Enciclica RerumNovarum, embora seja manifestacdo da Igreja Catélica por melhores condi¢des de
vida e trabalho aos operarios, ndo menciona a necessidade de reconhecimento deigualdade e liberdade entre as
classes envolvidas na relagdo de trabalho. A leitura da Enciclica permite concluir que a Igreja apenas menciona a
necessidade de imposicdo de limites a exploracdo capitalista, mas reconhece e confirma e existéncia de
exploracdo e de miséria, indicando, ainda, que “é para as classes mais desafortunadas que o coracdo de Deus
parece inclinar-se mais”. Ademais, o manifesto da Igreja visa indubitavelmente desmerecer e contrariar as idéias
pautadas nateoria comunista.

5. Lamarca (1972) salienta que os trabalhadores alemaes, sem interferir mediante luta direta, obtiveram
numerosos beneficios,principalmente no campo do seguro social: em 1881, o seguro social propriamente dito;
em 1883, o seguro-enfermidade e, em 1884, a protecao contra a velhice e contraainvalidez.

6. Para Evaristo Morais Filho (1971, p. 195),“O Direito do Trabalho, em sentido amplo, encontra-se no centro
mesmo de qualquer plano econémico, como um dos instrumentos mais ducteis e eficazes para a sua realizacao.
A politica econémica encontra nos institutos do Direito do Trabalho, fatores, positivos ou negativos, para o seu
proprio éxito”.

7. ASegunda Republica, no Brasil, se inicia em 24 de outubro de 1930, em conseqliéncia da revolu¢do promovida
pela Alianga Liberal e liderada por Getulio Vargas e, apds a posse de Vargas, o Direito do Trabalho passa a ocupar
papel deimportancia para o Estado. Lamarca (1972, pg. 20) afirma que é somente “a partir de 1930, se pode falar
propriamente num Direito do Trabalho brasileiro”.

8. Artigo 62 CF/88: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constituicdo” (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 26, de 14 de fevereiro de 2000 — publicada no Didrio
Oficial da Unidoem 15 de fevereiro de 2000.

9. Cumpre, neste momento, distinguir 3 fases histdricas—de 1930 a 1942 — que antecederam a criacdoda CLT e
gue se caracterizam pela acdo do Governo Vargas na elaboracdo de um Direito do Trabalho vinculado aos
ditames do Estado Novo: “12 De 26 de novembro de 1930 (data da criagdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio) a 15 de julho de 1934, em que os Ministros do Governo Provisério da Revolugdo de 1930 obtiveram a
adogdo de diversos decretos legislativos; 22 De 16 de julho de 1034 a 9 de novembro de 1937 (periodo da
vigéncia da Constituicdo de 1934, durante o qual Agamemnon Magalhdes dirigiu o Ministério do Trabalho),
guando o Congresso Nacional, reinstituido, legislou sobre a matéria em foco; 32 De 10 de novembro de 1937
(inicio da vigéncia da Carta Constitucional outorgada com fechamento do Congresso Nacional), quando o
Ministro Waldemar Falcao, com a intensa participacao dos juristas Oliveira Viana e Rego Monteiro, preparou os
decretos-leis que instituiram a Justica do Trabalho e reorganizaram o sistema sindical visando a preparar as
corporagdes que elegeriam os membros do Conselho de Economia Nacional previsto na Lei Maior” (SUSSEKIND,
2005, p.59)

10. Nascimento (2006, p. 58) evidencia que a CLT ndo é a primeira lei brasileira, no ambito do trabalho a possuir
aplicabilidade geral pois, “foi precedido por outra (Lei n2 62 de 1935), aplicavel a industridrios e comerciarios.
Contudo, Nascimento (2006, p. 58) complementa que a CLT “é a primeira lei geral aplicada a todos os
empregados, sem distingao entre a natureza do trabalho técnico, manual ouintelectual”.

11. De acordo com Sussekind (2005) e Nascimento (2006) o préprio Ministro Alexandre Marcondes Filho,
presidente da comissao elaboradora da CLT, justificou as alteragdes que se mostraram necessarias informando
que as mesmas foram submetidas a previa autorizacdo do Presidente da Republica (Portarian. 884 de 3/12/42).
12. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm, acesso em 24 de outubro de
2016.

13. Sussekind (2005) indica uma ressalva em relacdo a aplicagdo de tal principio. Segundo o autor, o interprete,
ao proceder a escolha da interpretacdo mais favordvel ao trabalhador, deve se ater a observacado de que sua
escolha ndo afronte a nitida manifestacdo do legislador e ndo recaia sobre matéria probatéria.
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