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ABSTRACT:

is article was prepared from the qualifying

project to master in order with Production

Engineering to present a field of study,
description related to the release process of
gratuitousness in public transportation in Manaus city
for people with disabilities and chronic diseases,
mediated the Organic Law of the Municipality of
Manaus - LOMAN - and by Municipal Decree No. 1128
of July 29, 2011, which regulates the release of free
criteria.lt was observed that although the benefit of
gratuitousness in public transportation has been
deployed by the municipal government in an attempt to

ensure improvement in the quality of life of people
with disabilities - PCDs - there is still a layer of this
population does not enjoy this benefit, this one can
highlight the carriers of lupus disease, which
although it is a chronic inflammatory disease of
autoimmune origin, whose symptoms can
compromise mobility, is not supported in the Decree
which regulates the gratuity. Thus, this paper aims to
present a scope of possibilities for inclusion of
patients with lupus disease in such benefit.

KEYWORDS:Urban Public Transport. Patients with
lupus.Gratuity.

RESUMO

Este artigofoi elaborado a partir do projeto de
qgualificacdo ao mestrado em Engenharia de
Producdo com intuito de apresentar um estudo de
campo, descritivo relacionado ao processo de
liberacdao da gratuidade nos transportes coletivos
urbanos na Cidade de Manaus as pessoas com
deficiéncias e patologias crénicas, mediado pela Lei
Organica do Municipio de Manaus— LOMAN-, e pelo
Decreto Municipal no1.128, de 29 de julho de 2011,
que regulamenta os critérios de liberacdo da
gratuidade. Observou-se que embora o beneficio da
gratuidade nos transportes coletivos tenha sido
implantado pelo poder publico municipal na
intencdo de garantir melhoria na qualidade de vida
das pessoas com deficiéncia — PCDs—, ainda existe
uma camada dessa popula¢do que ndo usufrui de tal
beneficio, nessa, se pode destacar os portadores da
patologia IUpus, que embora seja uma doenga
inflamatdria cronica de origem autoimune, cujos
sintomas podem comprometer a mobilidade, ndo
estd amparada no Decreto que regulamenta a
gratuidade. Desta forma, este artigo objetiva
apresentar um escopo de possibilidades de inclusao
dos portadores da patologia lUpus em tal beneficio.
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INTRODUGCAO

Esse estudo relacionado a mobilidade urbana, designadamente as pessoas com deficiéncia e/ou
patologias cronicas, aponta a necessidade de inclusdo dos portadores da patologia lipus ao grupo de
beneficiarios da gratuidade no sistema de transporte coletivo da cidade de Manaus.

O transporte coletivo urbano exerce um papel fundamental no desenvolvimento das cidades e nas vidas
das pessoas, tratando-se de um servico de cardter essencial, conforme garante a propria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Na intengdo de afiangar o direito de ir e vir garantido constitucionalmente e também de oferecer mais
gualidade no transporte as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a gestdo publica de Manaus,
implantou por meio de Decretos e LeisMunicipais, beneficios que contribuem para a qualidade de vida dessas
pessoas, visando ainda contemplar o lado social, dentre esses beneficios estd inserido o direito a gratuidade nos
transportes coletivosurbanos de passageiros.

Embora o beneficio da gratuidade nos transportes coletivos tenha sido implantado pelo poder publico
municipal na intencdo de garantir melhoria na qualidade de vida das pessoas com deficiéncia—PCDs —, ainda
existe uma camada dessa populagdo que ndo usufruide tal beneficio.

O Decreto Municipal n? 1.128 regulamenta os critérios para a liberacdo da gratuidade, porém nao
contempla os portadores da patologia lipus, embora seja uma doencga inflamatdria crénica de origem
autoimune, cujos sintomas podem acometer diversos 6rgaos, a ponto de comprometer a mobilidade.

Desta maneira, esteestudo, ora em projeto, busca saber qual(is) a(s) possibilidade(s) de inclusdo dos
portadores da patologialtpus no beneficio do sistema de transporte coletivo urbano em Manaus?

Objetivo geral dessa pesquisa é apresentar um estudo que aponte a possibilidade de inclusdo dos
portadores da patologia lUpus no grupo de beneficidrios da gratuidade no sistema de transporte coletivo urbano
em Manaus. Considerando as especificidades dos objetivos: Estudar questdes sobre mobilidade urbana e
aspessoas com deficiéncias; Pesquisar sobre patologia Lupus;Delinear o perfil dos pacientes de lUpusque
solicitaram o beneficio da gratuidade no sistema do transporte coletivo de Manaus, junto a SMTU;Descrever os
procedimentos legais adotados pela SMTU sobre a mobilidade urbana no que se refere a gratuidade no sistema
de transporte coletivo;Entender as dificuldades de mobilidade desse seguimento.

Os conceitos de mobilidade como capacidade de um individuo deslocar-se e o de acessibilidade como
oportunidade que ele tem de participar de uma atividade oualcangar determinado local, representam uma
preocupacao mundial, pelo fato de implicarem nas condi¢Ges de vida dapopulacao, especialmente das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Atualmente, cerca de um terco da populagao brasileira pode apresentar algum tipo de restricdao de
mobilidade, considerando-se apenas os aspectos fisicos da questdo (IBGE, 2010). Neste universo, estdo inseridas
as pessoas com deficiéncia fisica, idosas e com doenca crénica, as quais podem, além disso, serem denominadas
como pessoas com restricao de mobilidade.

Em um contexto social, a importancia deste trabalho reside na necessidade de se refletir sobre a
inclusdo dos portadores da patologia lUpus ao grupo de beneficidrios da gratuidade ao Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Manaus, considerando que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tem
como principios basicos, a isonomia, a igualdade e a dignidade da pessoa humana; dignidade que visa o bem-
estar de todos e principalmente para facilitar a vida de quem por algum motivo tem sua mobilidade reduzida.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista da sua natureza a pesquisa sera aplicada, com o objetivo de gerar conhecimentos para
aplicabilidade da pratica dirigida a solugao de problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais.
De maneira tal que se apresentarda um estudo sobre mobilidade urbana, especificamente as pessoas com
deficiéncia, apontando a necessidade de inclusdo dos portadores da patologia IUpus ao grupo de beneficiarios
da gratuidade no sistema de transporte coletivo urbano na cidade de Manaus.
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A populagdo de estudo sera composta por individuos portadores de Lipus Eritematoso Sistémico — LES —, que
entraram com o pedido do beneficio da gratuidade no sistema de transporte coletivo de Manaus, junto a SMTU,
orgdo gerenciador de tal beneficio.Esses portadores de IGpus sdo atendidos no Hospital Universitario Getulio
Vargas, considera-se um quantitativo de 500 pacientes, e, na Unidade de Saude Araujo Lima, por volta de 137
pacientes, totalizando um total de 637 portadores de lUpus cadastrados e atendidos nos respectivos centros de
saude, nacidade de Manaus.

Se fazendo da legalidade do Decreto N° 5.296, de 2 de dezembro de 2004; Leis N° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que d3 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana esta em voga. Nos debates académicos, politicos, programas televisivos, e, em
especial, afetando o cotidiano das pessoas. E necessario compreender a necessidade de mobilidade como um
fator preponderante da sociedade; dessa feita, é necessario igualmente compreender sua articulagdo com as
demais politicas urbanas.

Pena (2016) considera que a mobilidade urbana refere-se as condi¢cdes de deslocamento da populac¢do
no espaco geografico das cidades. O termo é geralmente empregado para referir-se ao transito de veiculos e
também de pedestres, seja por meio do transporte individual, ou do uso de transportes coletivos.

No contexto econémico, a relocagdo dos fatores de producdo em geral e do trabalho em particular é
tratada como mobilidade. J& os cientistas sociais tendem a entender mobilidade como o movimento de
individuos ou grupos entre posi¢cdes sociais ou entre lugares de residéncia (migra¢do), enquanto planejadores
urbanos e engenheiros associam mobilidade com locomocao e viagem. Num nivel puramente abstrato pode-se
até falar de mobilidade de pensamento como uma pré-condic¢do para o desenvolvimento cultural e um aspecto
essencial da liberdade politica (HAGERSTRAND, 1985 apud LEMOS, 2004).

De acordo com Pena (2016), como também para muitos especialistas, as principais solugdes para o
problema da mobilidade urbana, seria o estimulo aos transportes coletivos publicos. Todavia, é preciso ampliar
os debates, regulamentando acdes publicas para o interesse da questdo.

Os padrdes de deslocamento cotidiano da populacdo portadora de deficiéncia e patologias crénicas no
Brasil e o que esses padrdes revelam em termos de necessidades especiais de locomocdo e dos desafios de
insercdo social desse grupo na mobilidade cotidiana das cidades.

A mobilidade urbana pode sercompreendidaenquantodeslocamento fisico-social condicionante/ou
resultante das relagdes sécio espaciais em um dado contexto histérico, no qual o deslocamento fisico-
geografico, por meio dos transportes, constitui uma de suas expressoes.

Para Kleiman (2011), a mobilidade urbana consiste em uma combinagdo entre os meios pessoais, 0s
sistemas de circulagdo e os modais de transporte a disposi¢cdo no lugar e no contexto de vida dossujeitos. Esta
diretamente relacionada as possibilidades do cidadao ter acesso aos direitos sociais tais como: educagao, saude,
lazer e ao trabalho, bem comoaos meios para acessar os servicos e os equipamentos coletivos dos quais
necessita.

A mobilidade pode, entdo, ser atribuida como um recurso social importante e integrante da sociedade,
isto é, diretamente relacionado ao deslocamento de pessoas entre as diferentes hierarquias sécio espaciais.

Assim os fatores principais que vao interferir diretamente na mobilidade que envolve, principalmente, a
renda. Tais fatores socioeconémicos diferenciam e determinam as condi¢des de cada pessoa ou grupo social
que precisa movimentar pelo espago urbano (KLEIMAN, 2011).

Mobilidade,como percebido, compreende a facilidade de deslocamento das pessoas e bens na cidade
em fungao das complexas atividades nela desenvolvidas, constituindo um componente da qualidade de vida
aspirada por seus habitantes. Mobilidade diz respeito as condi¢Ges das pessoas em se movimentar sobre o
espaco urbano, utilizando os espacos e recursos disponiveis (e acessiveis) de circulagdo (SOUZA, 2009).

J4 a mobilidade reduzida é a dificuldade de movimento, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdao motora e percepcao, ndo se enquadrando no
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conceito de pessoa com deficiéncia. Entende-se por pessoa com mobilidade reduzida a com deficiéncia, idosa,
obesa e gestante, entre outros.

Conforme especificado no Decreto Federal n2 5.296/04, Art. 59, Inciso Il, pessoa com mobilidade
reduzida é aquela que, ndo se enquadrando no conceito de pessoa com deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenagdo motora e percepgao.

Pessoas com Deficiéncia

De acordo com o Decreto Federal n? 5.296/2004, pessoa com deficiéncia é a que possui limitagdo ou
incapacidade para o desempenho de algum tipo de atividade. A Norma Brasileira NBR 9050 define deficiéncia:
“[...] reducdo, limitacdo ou inexisténcia das condicdes de percepcdo das caracteristicas do ambiente ou de
mobilidade e de utilizacdo de edificagdes, espago, mobilidrio, equipamento urbano e elementos, em carater
temporal ou permanente”.

Considerandoa NBR 14022, pessoa com deficiéncia é “[...] aquela que apresenta perda ou anormalidade
de uma estrutura ou funcdo psicoldgica, fisioldgica, ou anatdmica, que gere limitagdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade”.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia defini que deficiéncia é apenas mais uma
caracteristicada condi¢cdo humana.

Ao longo dos anos, a deficiéncia foi sendo vista de distintas maneiras aos olhos da sociedade. No século
XX, era associada a uma condicdo ou fungdo considerada deteriorada relativamente a situagdo geral de um
individuo.

O termo costumava fazer referéncia a deficiéncia fisica, a deficiéncia sensorial, a deficiéncia cognitiva, a
deficiénciaintelectual, as doencas mentais e a diversos tipos de doencga crénica (DANIELLE, 2009).

Nestes Ultimos anos, porém, a deficiéncia passou a ser considerada pelos direitos humanos. Desde
entdo, tem-sevindo ainiciar uma busca no sentido de manter a deficiéncia dentro da sociedade, com atitudes de
inclusdo e normas de acessibilidade.

Segundo Danielle (2009), doenca cronica é aquela que ndo é resolvida em curto tempo. Tais doencgas sdo
extremamente sérias, podendo causar outras doencas e levar o individuo a morte.Também sdo conhecidas
como doencas de uma evolucdo bastante prolongada permanente, que afeta de forma negativa a saude
dodoente. Existe apenas tratamento parao controle, para amenizar o problema, a fim demelhorar a qualidade
devida dos pacientes.

PACIENTES LUPICOS

O Lupus Eritematoso Sistémico — LES — é uma doenca inflamatdria cronica, de causa desconhecida e de
caracteristica autoimune, que acomete varios érgaos. Caracteriza-se pela presenca de diversos autoanticorpos,
evoluindo com manifestagdes clinicas polimarficas, periodos de exacerbacdo e remissdo (LEITE, 2014).

A Sociedade Brasileira de Reumatologia (2011),esclarece que as manifestacGes clinicas mais
pronunciadas nos pacientes acometidos pela doenca sdo lesGes na pele, dores articulares, inflamacao das
membranas e dos rins, podendo ser observados quadros de alteragcdes neuro-psiquiatricase alteracGes nas
célulasdosangue.

Segundo os dados do Belimumabe (2015), o lUpus apresenta-se como patologia multissistémica que
exibe um amplo espetro de manifestagdes clinicas, incluindo redugao da mobilidade e forga, rigidez articular e
quadro dlgico. Em cerca de 80% dos portadores, identifica-se a fadiga como o sintoma de maior limitagdo na
qualidade de vida e restricdofisica.

Manifestagdes clinicas mais frequentes do lUpus consistem em, conforme a Sociedade Brasileira de
Reumatologia (2016):

a) Lesoes de pele: ocorrem em cerca de80% dos casos, ao longo da evolugdo da doenga. As lesGes mais
caracteristicas sdo manchasavermelhadas nas macas do rosto e dorso donariz, denominadas lesGes em asa de
borboleta(a distribuicdo no rosto lembra uma borboleta)e que ndo deixam cicatriz. As lesdes discoides,que
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também ocorrem mais frequentemente emareas expostas a luz, sdo bem delimitadas e podemdeixar cicatrizes
com atrofia e alteragdesna cor da pele. Na pele também pode ocorrervasculite (inflamagdo de pequenos vasos),
causandomanchas vermelhas ou vinhosas, dolorosasem pontas dos dedos das mdos ou dospés. Outra
manifestacdo muito caracteristicano LES é o que se chama de fotossensibilidade,que nada mais é do que o
desenvolvimento deuma sensibilidade desproporcional a luz solar.

b) Articulares: a dor com ou sem inchagonas juntas ocorre, em algum momento, emmais de 90% das pessoas
com LES e envolveprincipalmente as juntas das maos, punhos, joelhose pés. A artrite (inflamagdao das
juntas)tende a ser bastante dolorosa e ocorrer de formaintermitente, com periodos de melhora epiora. As vezes
também surgem tendinites.

c) A inflamagao das membranas que recobremo pulmao (pleuris) e coracdo (pericardite)sdo relativamente
comuns, podendo ser leves eassintomaticas, ou, se manifestar como dor no

peito. Caracteristicamente no caso da pleuris, ador ocorre ao respirar, podendo causar tambémtosse seca e falta
dear. Na pericardite, além dador no peito, pode haver palpitacdes e faltade ar.

d) Inflamagao nos rins (nefrite): € umadas que mais preocupam e ocorre em cerca de50% das pessoas com LES.
No inicio pode ndohaver qualquer sintoma, apenas alteragcdes nosexames de sangue e/ou urina. Nas formas
maisgraves, surge pressao alta, inchagco nas pernas,a urina fica espumosa, podendo haver diminuicdoda
guantidade de urina. Quando nao tratadarapidamente e adequadamente o rim deixade funcionar (insuficiéncia
renal) e o pacientepode precisar fazer didlise ou transplante renal.

e) AlteragGes neuro-psiquiatricas: essasmanifestacGes sdo menos frequentes, mas podemcausar convulsdes,
alteragdes de humor ou comportamento(psicoses), depressdo e alteragdes dosnervos periféricos e da medula
espinhal.

f) Sangue: as alterag¢Ges nas células dosangue sao devido aos anticorpos contra estascélulas, causando sua
destruicdo. Assim,se os anticorpos forem contra os gldbulos vermelhos(hemdcias) vdao causar anemia, contraos
glébulos brancos vai causar diminui¢cdo decélulas brancas (leucopenia ou linfopenia) ese forem contra as
plaquetas causardao diminuicdode plaquetas (plaquetopenia). Os sintomascausados pelas alteragGes nas
célulasdo sangue sdo muito varidveis. A anemia podecausar palidez da pele e mucosas e cansagoe a
plaguetopenia poderd causar aumento dosangramento menstrual, hematomas e sangramentogengival.
Geralmente adiminuicdo dosglébulos brancos é assintomatica.

Transporte Coletivo Urbano de Manaus

A expansao urbana e o crescimento demografico fazem do transporte coletivo um servigo publico
essencial. Sua importancia é fundamental na solucdo de problemas de distdncia, no atendimento as
necessidades de locomocao das pessoas, sendo, portanto, elemento indispensavel ao progresso e ao convivio
social nas cidades contemporaneas.

Porém, esse é um setor que requer melhorias constantes, visto que a eficiéncia deste sistema ocorre
guando se consegue atender qualitativamente a todas as areas da cidade e, principalmente, as mais carentes,
que se ampliam em velocidade crescente (MAGALHAES, 2014).

A cidade de Manaus, atualmente apresenta uma frota de 1.581 (mil quinhentos e oitenta e um)
veiculosque prestam servico a populagdo amazonense através de 240 linhas que circulam pelos diversos bairros
do municipio sendo que desse quantitativo 1.185 (mil cento e oitenta e cinco) sdo adaptados com rampas
automaticas para atender de maneira confortdvel as Pessoas com deficiéncia, usuarias desse servico. A capital
amazonense possui 10 (dez) empresas de transporte coletivo que apresentam a concessdao municipal para
funcionamento do transporte publico coletivo (SMTU, 2016).

De acordo com a SMTU — Superintendéncia de Transportes Urbanos, eficiéncia, seguranca e o conforto
do sistema de transporte coletivo de um municipio sdo essenciais para melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Arenovacao e ampliacdo da frota fazem parte do compromisso do governo municipal para melhorar
osistema de transporte coletivo da capital, beneficiando a populagao.

No entanto, para que o usudrio do transporte coletivo possa realizar suas viagens em condicoes
favordveis de conforto e seguranca, é fundamental que o 6nibus apresente condi¢des adequadas sob o ponto de
vista da ergonomia, e que atendam as condi¢cdes que favorecam a acessibilidade também as pessoas com
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necessidades especiais e com mobilidade reduzida.

Acessibilidade no Transporte Coletivo

A Lei Federal n2 10.098 define acessibilidade como possibilidade e condi¢cdo para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e
dos sistemas e meios de comunicagao por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Nesse contexto, o conceito de acessibilidade ao transporte coletivo, de forma genérica, pode ser
definido segundo Pilon (2006), como uma medida de esforco para se transpor uma separacdo espacial
caracterizada pelas oportunidades apresentadas ao individuo ou grupo de individuos, para que possam exercer
suas atividades por meio do sistema de transporte.

De acordo com Vasconcellos (2000), a acessibilidade é a medida mais direta (positiva) dos efeitos de um
sistema de transporte. Pode servista como a facilidade de atingir os destinos desejados.

Assim, o termo acessibilidade faz referéncia a existéncia de condi¢des que facilite as pessoas, deslocar-
se de um lugar para outro permitindo o uso de equipamentos de maneira autbnoma e segura, sem que seja
necessario o auxilio de terceiros na realizagdo de atividades simples, como o ato de entrar em um coletivo e
poder sentar-se em um espaco adequado e de maneira confortavel.

Alternativas para a melhoria dos servigos prestados pelo transporte publico estdo inseridas na nova Lei
de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, n212.587, de 03 de janeiro de 2012, que reconhece as
desigualdades no sistema de transporte brasileiro e oferece instrumentos para compensa-las.

Ao passo que se promove a acessibilidade no sistema de transporte coletivo possibilita-se também o
desenvolvimento e/ou ampliacdo da mobilidade, visto que com os meios de transporte acessivel os
deslocamentos sdo favorecidos, porém, nos espacgos urbanos as formas de acessibilidades existentes ainda sdo
muito timidas e isso requer uma a¢do mais firme por parte do poder publico e juridico que garanta a
acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida e deficiente aos diversos espagos que a cidade possui,
através do cumprimento dalei.

Nas cidades o transporte coletivo constitui-se em um bem social de altissima importancia como ressalta
Ferraz(2004).

De fundamental importancia nas cidades é o transporte publico coletivo. Em primeiro lugar por, seu
aspecto social e democratico, uma vez que o transporte publico representa o Unico modo motorizado seguro e
comodo acessivel as pessoas de baixa renda, bem como uma importante alternativa para quem ndo pode dirigir
(criangas, adolescentes, idosos, deficientes doentes etc.), preferem ndo dirigir.

Desse modo, o transporte coletivo faz o diferencial na vida das pessoas em especial daquelas que
possuem algum tipo de deficiéncia ou restricdo de mobilidade que enfrentamdiariamente dificuldades e
desafios em seu deslocamento, entretanto, esses obstaculos sdo minimizados quando este dispde de um servico
detransporte adequado as suas necessidades de deslocamento como os 6nibus acessiveis ou adaptados.

Garantias Legais de Acessibilidade no Transporte Publico a Pessoa com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2010), estabelecidos por
meio do Censo de 2010, 24% da populagdo brasileira, ou 45.606.048 pessoas, possuem algum tipo de deficiéncia
e/ou restricdo de mobilidade.

O Brasil, por meio de sua Constituicdo Federal de 1988, garante de forma clara os direitos fundamentais
a pessoa com deficiéncia, mas para que esses direitos sejam garantidos com efetividade, é necessaria a acdo
conjunta do Poder Publico e da sociedade civil na busca da eliminagdo de todas as barreiras existentes:
ambientais, fisicas, econdmicas, sociais e pessoais.
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Quadro 1 — Legislagao Federal Especifica
LEGISLACAO EMENTA
Regulamenta a Lei 7.853, dispde sobre a politica
Decreto N° 3.298/99 | Nacional para a integragdo da Pessoa com
Deficiéncia, consolida as normas de protecio.
Estabelece normas gerais e critérios basicos para
Lei N° 10.098/00 promover a acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Regulamenta a Lei 8.899, que dispde sobre o
Decreto N° 3.691/00 | transporte de Pessoa com Deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual.
Expressa que todo veiculo para transporte publico, a
ser fabricado no Brasil, deve ser planejado de forma
a facilitar o acesso a seu interior das pessoas
portadoras de deficiéncia.
Regulamenta a Lei 10.048/00 e a Lei 10.098/00 que
da prazos para que os espacos, edificios e transportes
sejam  ou se tornem acessiveis entre outras
disposicdes.
Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Fonte: www.planalto.gov.br (adaptada pela autora, 2016).

Lei N° 10.048/00

Decreto N° 5.296/04

Lei N° 12.587/12

O quadro 1, considera a legislacao federal especifica, relacionados as garantias legais de acessibilidade
no transporte publico a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

QUADRO 2 - Legislagao Especifica Aplicada ao Sistema de Transporte no Municipio de Manaus

LEGISLACAO EMENTA
Lei N° 295/95 Determina a reserva de assentos nos veiculos do
sistema de transporte coletivo de Manaus, destinados
as pessoas com deficiéncia fisica, gestantes e idosos.

Lei N° 949/06 Dispoe sobre diretrizes do sistema de bilhetagem e
direitos dos usudrios do transporte coletivo de
Manaus.

LeiN° 1.170/07 Cria a politica de atengao a pessoa com deficiéncia, o

fundo de apoio a pessoa com deficiéncia, o conselho
municipal dos direitos da pessoa com deficiéncia de
Manaus e institui a conferencia municipal dos
direitos da pessoa com deficiéncia.

Decreto N°. 8.488/06 | Regulamenta o servigo de transporte gratuito na
modalidade porta aporta.

Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus (adaptada pela autora, 2016).

O quadro 2, enfatiza a legislacdo especifica aplicada ao sistema de transporte no municipio de Manaus.

Anteriormente a todas as legisla¢cdes federais supracitadas foi garantido o “Passe Livre do Governo
Federal” por meio da Lei n° 8.899/94, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental, auditiva ou visual,
comprovadamente carentes (aquele com renda familiar mensal per capita de até um saldrio minimo).

O direito a mobilidade urbana das pessoas com deficiéncias e restricio de mobilidade, encontra-se
mediado pela Lei Organica do Municipio de Manaus— LOMAN—, tendo sua primeira edicdo promulgada em 05 de
abrilde 1990 e pelo Decreto Municipal 1.128, de 29 de julho de 2011.

Em vinte e seis anos de vigéncia, em virtude da necessidade de se aperfeicoar as leis para contemplar as
novas demandas sociais e os anseios populares,a LOMAM, sofreu importantes alteracdes no periodo de 2006 a
2010, alteragdes estas que levaram a sua 152legislatura.
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Esta Leiestabelece como competéncias do municipio, dentre outras: organizar e prestar, diretamente ou
sob o regime de permissao ou concessao, alguns servigos, dentre os quais o transporte o coletivo urbano. E que
mediante licitacdo e de conformidade com os interesses e necessidades da populagao, prestar servigcos publicos.
De acordo com esta lei, o transporte é um direito fundamental da pessoa e servico de interesse publico e
essencial, sendo seu planejamento de responsabilidade do Poder Publico assegurando padrdo digno de
qualidade.

Com relagdo aos direitos dos usudrios, no que refere a gratuidade nos transportes coletivos urbanos, a
Lei Organica do Municipio deManaus estabelece que:

Art. 261 —Estdo isentos do pagamento de tarifas nos transportes coletivos urbanos:

| - Pessoas portadoras de necessidades especiais de natureza fisica, auditiva, mental e visual;

Il-1dosos maiores de 60 (sessenta) anos;

[l — Pessoas portadoras de elevado grau de deficiéncia, com reconhecida impossibilidade de locomocao,
segundo enquadramento legal por meio de regulamentacao especifica do 6rgao municipal;

IV - Pacientes portadores de cancer em curso de tratamento quimioterapico, radioterapico ou inseridos no
programa de controla da Dor, bem como os pacientes portadores de insuficiéncia renal crénica em curso de
tratamento de hemodidlise, os portadores de AIDS (SIDA) e os portadores de hipertensdo maligna, que estejam
emtratamento.

O Decreto Municipal n2 1.128/2011 que consiste no beneficio da isencdo tarifaria no sistema de
transporte publico urbano as pessoas com deficiéncia e patologias cronicas, regulamenta o Art.261 da Lei
Organica do Municipio de Manaus — LOMAN —, considerando o disposto na Lei Federal n? 7.853, de 24 de
outubro de 1989, regulamentada pelos Decretos n2 3.298/99 e n25.296, de 02 de dezembro de 2004, e ainda as
Leisn210.048/00 e 10.098/00.

As hipdteses de isengdo das tarifas nos transportes coletivos urbanos de passageiros estdo assim
definidas:

Art. 12 Este Decreto regulamenta as isencdes de tarifas nos transportes coletivos urbanos de passageiros
definidas noart.261 da Lei Organica do Municipio de Manaus—LOMAN.
Art. 22S3oisentos do pagamento datarifaa que alude o art. 1.
| -1dosos maiores de 60 (sessenta) anos;
Il - Pessoas portadoras de necessidades especiais -PDE”s;
IIl-Portadores do HIV (AIDS);
IV - Portadores de insuficiéncia renal cronica e em tratamento de hemodialise;
V —Pacientes com cancer, que estejam em tratamento quimioterapico, radioterapicoe inseridos no programa de
controladaDor;
VI-—Pacientes portadores de hipertensao maligna, que estejam em tratamento;
VIl—Pacientes portadores de doencas cronicas do coragao;
VIl —Pacientes em tratamento reabilitatério.

Aseguir, grafico de deficiéncias e patologias atendidas pela SMTU(2016).
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Grafico 1 — Gratuidade de Deficiéncias e Patologias
FONTE: SMTU (Elaborado pela autora, 2016).

A Prefeitura Municipal de Manaus — PMM —, por meio do érgdo gestor, Superintendéncia Municipal de
Transportes Urbanos — SMTU —, faz o controle e liberagdo da gratuidade no sistema de transporte coletivo
urbano de Manaus, mediante a apresenta¢do de documentos comprobatdrios do beneficio, dentro do rol de
deficiéncias descritas na legislagao, entdo é concedido tal direito por meio de cartdo eletrénico.

O formuldrio de concessdo do passa facil por meio da SMTU, em Manaus, o qual ndo contempla o tipode

deficiéncia por lupus.

FORMULARIO DE CONCESSAQ DO PASSA FACIL ‘ Parecer Médico

Decreto n® 19281110 o Art. 761 da LOMAN I .
2 |Nome do Paciente: |

G
: ‘1‘# 3!

NOME DO PACIENTE

UNIDADE DE SAUDE

Alesto. para fins de concessao gratuidade no transporie coletivo de passageiros que ofa)
TBQUETENtE BOMA INACATo(a) possul i gia, conforme ab: Lad,

Tipo de Deficiéncia / Patologias = g, ms

[] rrsica
Limiar Audivg
{Origascnio)
[ ] Auditiva = =
[ )
Mcuidade , o
::| Visual (Corigatdno)
Camgo . od ] ‘
CRM, Carimbo, Assinatura e Especialidade Médica
(] Mental
J Renal Cronico
i i e
[_] Soropositive
D Hipertensio Maligna
E Cardiopatia Crénica
[ Hepatopatia
[] Tratamento Reabiltatérig ™% Fesotie(Obcgatinal
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que devem promover a populacdo em geral, o direito de ir e vir principalmente na esfera do transporte coletivo
proporcionando o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, por meio da priorizacdo desse modo de
transporte de maneira efetiva, social e inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Com este projeto de pesquisa almeja-se encontrar resultados significativos, tanto no campo tedrico,
guanto no campo pratico para justificar a inser¢do dos portadores da patologia IUpus no grupo de beneficiarios
da gratuidade no sistema de transporte coletivo urbano de Manaus, pois apds todo o estudo, leitura e coleta de
dados, idealiza-se fundamentar nesse material tal necessidade desta classe de pessoa com deficiéncia.

LES é uma doenca rara e pode ocorrer em todas as ragas e em todas as partes do mundo. Sua incidéncia
mais frequentemente em mulheres jovens, ou seja, na fase reprodutiva, numa proporcao de nove a dez
mulheres para um homem.

E preciso resgatar o homem na sua relagio social, pois a realizacdo da sociedade urbana exige um
planejamento orientado para as necessidades da sociedade urbana da acessibilidade universal.

Portanto, a mobilidade urbana, o processo de gratuidade aos portadores de necessidades, aqui em
especial aos lupidicos, apresenta-se como uma variavel dependente, que deve ser pensada de acordo com os
planos urbanisticos na cidade de Manaus, quica em todo o mundo, com as caréncias dessa necessidade.

Este estudo ndo termina por aqui, temos um longo caminho de pesquisa e mobilizacdo paraoalcance do
objetivo almejado. Consideramos sua imprescindivel inclusdo nos campos académicos, cientificos e politicos, ao
beneficiodas pessoas com patologias de IUpus, na tentativa de minimizagao dos transtornos causados pela
doencaa populagao carente dos servicos de transportes coletivos na cidade de Manaus.
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