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O PLANEJAMENTO URBANO EM MANAUS: UM ESTUDO DE TRAFEGO
PARA AVALIAR NOVOS EMPREENDIMENTOS NA ZONA CENTRO-SUL DA CIDADE

Eng. Uarodi Pereira Guedes and Dr. Claudio Dantas Frota
Pesquisadores do Programa de Pés-Gradua¢cao em Engenharia de Produgao -
PPGEP/ Universidade Federal do Amazonas — UFAM (Brasil)

ABSTRACT

rban planning is

essential for the

orderly growth of
cities, for the proper use of
the soil and, consequently,
to maintain quality of life of
the local population.
However, the development
process of the Brazilian
cities have been
haphazardly causing
serious problems,
including the
implementation of new
projects that do not have a
Traffic Study, complicating
the analysis of
neighborhood impact with
respect to traffic and
transport, performed by

municipal executive
bodies. From this
assertion, this article

discusses the results of the
research aimed to examine
the importance of the
Traffic Study for two
projects located in South-
Central Zone of Manaus in
2012 and its contribution
to urban planning. During
the desk research were
raised 275 (two hundred
and six) Traffic Studies
analyzed by the Institute of
Municipal Engineering and
Inspection Traffic -
MANAUSTRANS in 2012,
with regard to approvals
and disapprovals, types of

Linha de Pesquisa: Gestao de Operagles e Servigos

analyzed projects and
reanalysis processes. It
stands out among other
results, that the 81 (eighty-
one) projects are focused
on trade, especially the
warehouses / depots and
gas stations; 55 (fifty five)
service-oriented, with
emphasis on religious
temples; 29 (twenty-nine)
aimed for industrial use
and 41 (forty-one) meant
for residential use.

KEY-WORDS: Urban
planning, traffic study,

urban mobility,
accessibility.
RESUMO

O planejamento urbano é
essencial para o
crescimento ordenado das
cidades, para o uso
adequado do solo e, por
conseqiéncia, para a
manuten¢do da qualidade
de vida da populagao local.
Entretanto, o processo de

desenvolvimento das
cidades brasileiras tem
sido de forma
desordenada ocasionando
graves problemas, dentre
eles a implantagdo de
novos empreendimentos
gue ndo possuem um
Estudo de Trafego,
dificultando a analise de
impacto de vizinhanga com
relagdo ao transito e ao
transporte, realizado pelos
6rgdos executivos
municipais. A partir desta
assertiva, este artigo
aborda os resultados da
pesquisa cujo objetivo foi
analisar a importancia do
Estudo de Trafego de dois
empreendimentos
localizados na Zona
Centro-Sul da cidade de
Manaus no ano de 2012 e
sua contribuicdo ao
planejamento urbano.
Durante a pesquisa
documental foram
levantados 275 (duzentos e
seis) Estudos de Trafego

analisados pelo Instituto
Municipal de Engenharia e
Fiscalizacdo do Transito -
MANAUSTRANS no ano de
2012, no que se refere as
provagles e reprovagoes;
tipos de empreendimentos
analisados e processos de
reandlise. Destaca-se
dentre outros resultados,
que o 81 (oitenta e um)
empreendimentos estdo
voltados para comércio,
destacando-se os
galpbes/depdsitos e
postos de combustiveis; 55
(cingUienta e cinco)
voltados para servigos,
com destaque para
templos religiosos; 29
(vinte e nove) voltadas
para o uso industrial e 41
(quarenta e um) voltados
para o uso residencial.
Palavras chave:
Planejamento Urbano,
estudo de trafego,
mobilidade urbana,
acessibilidade.

1.INTRODUCAO

A Constituicdo da
Republica Federativa do
Brasil de 1988 trata sobre a
politica urbana e os
instrumentos
indispensaveis para
assegurar o bem estar dos
habitantes de uma cidade.
A falta de planejamento no
processo de
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desenvolvimento das cidades brasileiras tem ocasionado graves problemas, visto que os novos empreendimentos, ndo
possuem ou ndo elaboram com eficiéncia um Estudo de Trafego, dificultando a analise de impacto de vizinhanga com
relagdoao transito e transporte, realizado pelos 6rgdos executivos municipais.

A partir desta assertiva, este artigo aborda os resultados da pesquisa cujo objetivo foi analisar a importancia do
Estudo de Trafego de dois empreendimentos localizados na Zona Centro-Sul da cidade de Manaus no ano de 2012 e sua
contribuicdo ao planejamento urbano. Arelevancia deste estudo estd em contribuir sobre questdes referentes ao controle
de crescimento desordenado, a mobilidade urbana, acessibilidade e seguranca, uma vez que a instalacdo de um novo
empreendimento modifica a rotina de suavizinhanca.

Durante a pesquisa documental foram levantados 275 (duzentos e setenta e cinco) Estudos de Trafego analisados
pelo MANAUSTRANS no ano de 2012, dos quais 02 (dois) foram utilizados como objeto da pesquisa. O processo de
construgao deste objeto cientifico teve por base tedrica e empirica consultas em documentos, leis, artigos entre outros
materiais relacionados. Além disso, discorreu-se sobre os modelos de Estudo de Trafego utilizados em outras cidades
brasileiras. Por fim apresentou-se a andlise daimportancia do Estudo de Trafego de 02 (dois) empreendimentos localizados
naZona Centro-Sul da cidade de Manaus.

2.0SINSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO

Com o intuito de minimizar e controlar os efeitos de desenvolvimento das cidades, o Estatuto das Cidades definiu
alguns instrumentos para o planejamento e controle do crescimento das cidades, dentre eles o estudo de trafego em torno
de novos empreendimentos instalados nos municipios. De acordo com o Plano Diretor de Manaus (Lei 671/02) a anélise de
trafego deve ser submetida ao érgdo responsavel pela circulagdo viaria somente de empreendimentos com atividades do
tipo 4 (quatro), 5 (cinco), atividades industriais descritas no anexo X, empreendimentos com impacto urbano ambiental
indicado na Secdo V do Plano Diretor, ou ainda empreendimentos que sofreram requalificagdo em sua atividade pela
Comissao Técnica de Planejamento e Controle Urbano — CTPCU. O estudo de trafego é realizado através da elaboragdo do
Relatdério de Impacto do Sistema Viario com descricio detalhada das atividades a serem desenvolvidas pelo
empreendimento, drea de estacionamento, carga e descarga, caracteristicas das vias de acesso, contribui¢do de trafego,
entre outrositens. As demais licengas de construgdo e instalagao exigidas pelo municipio somente sdo concedidas quando o
Orgdo executivo de transito aprova o Estudo de Trafego elaborado pelos empreendimentos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga prevé uma analise urbanistica, ambiental, cultural, do sistema vidrio e social do
empreendimento a ser construido. Os instrumentos de controle e planejamento das cidades tornam-se de vitalimportancia
no aspecto da seguranca viaria e mobilidade urbana, uma vez que podem mitigar os impactos advindos do desenvolvimento
das cidades, pois segundo Villaga (1999) o planejamento urbano é a organizagao dos espagos urbanos de forma especifica,
até que se chegue aos Planos Diretores. Ja Dias (2005) afirma que o planejamento urbano pode ser entendido como a busca
do desenvolvimento urbano por meio de agdes da administragdo publica e da iniciativa privada, lidando com os processos
de producdo, estruturagdo e apropriagdo do espago urbano.

Neste sentido, Giustina e Cybis (2003, p. 02) descrevem que “o estudo de impacto de trafego tornou-se um
requisito nas areas urbanas, para monitorar o crescimento desordenado é incontrolavel do fluxo de veiculos”. Ainda
segundo os autores, existem algumas metodologias para a analise de impactos causados com aimplanta¢do de novos pdlos
geradores de viagens, dentre as quais pode-se destacar a metodologia desenvolvida pelo Departamento de Transportes dos
Estados Unidos, a metodologia desenvolvida pelo Institute of Transportation Engineers—ITE e o método desenvolvido pela
Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo — CET. Todas as metodologias tém em comum as etapas identificadas na
figura 01.
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Figura 1 — Etapas do Estudo de Trafego

Localizagdo e Vagas de Eotina de
caractenzagdo do PGV estacionamento iftemo fimecionamento do

Caractenzacio do
transporte coletivo que
Determinagdo do
volume de veiculos e

Caractenzacio dasvias
do entomo
Capacidade das vias =
nivel de servigo

Detenrninacio da area
de influéncia
Previzdo de demanda
futura
Analise da capacidade da
via com a demanda

Aprovacio, aprovacio parcial
oureprovacdo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa bibliografica, 2013.

A partir de 2010, o drgdo executivo de transito de Manaus comecou a exigir o estudo de trafego baseado em um
termo de referéncia que abrange todas as etapas especificadas na figura 01 que é analisado por uma equipe do setor de
engenharia. Antes de 2010, o Estudo de Trafego para a implantagao de novos empreendimentos era analisada apenas pelo
gestor do drgdo de transito sem referéncia as etapas a serem contempladas pelo estudo, fragilizando o controle de
crescimento da cidade.

O Cédigo de Transito Brasileiro, no artigo 93, salienta que os érgdos executivos de transito e rodoviarios sdo
obrigados a dar anuéncia prévia aimplantacdo de edificagdes que possam se transformar em pdlos geradores de
trafego. Paraisto, esclarece Paes et all (2005, p. 30) “devem estabelecer parametros de projetos e outras exigéncias a serem
observados pelos empreendedores”. Tais parametros acrescentam os referidos autores, estdo relacionados com:

-area construida da edificacdo; - drea de aproveitamento; - acessos; - recuos; - taxa de ocupacao e coeficiente de
aproveitamento do lote; -declividade e raios horizontais das rampas; -espagos para estacionamento, inclusive
especiais (motocicletas e portadores de deficiéncia fisica); -vias internas de circulagdo; -patios para carga e descarga
de mercadorias. (PAESET ALL, 2005, p. 31)

O quadro a seguir representa os parametros de projeto para pdlos geradores de trafego, adotados na cidade Sdo
Paulo. Em Manaus, estes parametros sdo definidos pelo Plano Diretor.
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Tabela 1 — Parametros adotados pelo Municipio de Sdo Paulo para o indice de vagas para estacionamento em pélos
geradores de trafego

Tipo de polo gerador de trafego

Quantidade de vagas

Centro de compras, shopping center

Supermercado

Entreposto, terminal, armazém,
deposito

Prestacio de servigo, escritorio

Loja de departamento

Hotel

Motel
Hospital, maternidade

Pronto socorro, amb ulatério, clinica,
consultorio, laboratorio

Faculdade, curso preparatorio pré-
vestibular, supletivo

Escola de ensino fundamental e
médio, ensino técnico e profissional
Servico de educacio

Industria

Restaurante, saldo de festa, casa de
cha, etc

Local de reuniio, culto, cinema,
teatro, etc

Estadios, ginasio de esportes
Pavilhdo para feiras e exposicoes
Area de lazer, zooldgico, parque de

A. COM. < 20.000m": 1 VAGA/15m"

A. COM. > 20.000m?: 1 VAGA/20m>

A. COM. = area comercial

1 VAGA/ 35m* A. COM.

1 VAGA/ 200m’ A. C.

A.C. = area construida computavel

1 VAGA/ 35m’ A. C.

A.C.<5.000m% 1 VAGA/ 45m?

A.C.>5.000m> 1 VAGA/ 50m?

1 VAGA/ 2 APTO ATE 50m” + 1 VAGA/ APTO > 50m’
1 VAGA/ 10m* SALAO DE CONVENCAO + 1 VAGA/
100m> AREA USO PUBLICO

1 VAGA/ APTO

NL < 50: 1 VAGA/LEITO

50 <NL < 200: 1 VAGA/ 1,5 LEITOS

NL > 200: 1 VAGA/2 LEITOS

NL = namero de leitos

1 VAGA/ 50m* A. C.

2.000 < A.C. < 4.000: 1 VAGA/ 20m”
A.C.>4.000m* 1 VAGA/25m’
1 VAGA/ 75m* A. C.

2.000 < A.C. < 4.000: 1 VAGA/ 25m>
A.C.>4.000m* 1 VAGA/ 30m’
1 VAGA/ 100m” A. C.

1 VAGA/ 10m? de area publica

1 VAGA/ 40m® A. C.

1 VAGA/ 8 LUGARES
1 VAGA/ 50m* A. C.

1 VAGA/ 100m? de terreno

diversao

1 VAGA/ unidade A.C. < 200m”

2 VAGAS/ unidade 200 < A.C. < 500m”
3 VAGA/S unidade A.C. > 500m>

Obs.: Area computavel (A.C.) = drea construida total — rea construida de garagens — area de caixa d’agua.
Fonte: PAESETALL, 2013, p. 31.

Conjunto residencial

Além dos parametros apresentados, também sdo avaliados os indices de acidentes de transito na localidade de
implantagdo do novo empreendimento, visto que os acidentes causam impacto econdmico e social para a populagao de
uma cidade. Dados do Ministério da Saude (2012) indicam que os usudrios ndo protegidos (pedestres, ciclistas e
motociclistas) estdo representando em alguns estados mais da metade das vitimas de acidentes de transito.

Neste contexto, a administragdo do transito nos municipios tem sido um desafio para gestores da pasta, visto que a
evolucdo da frota em todo o Brasil versus a falta de infraestrutura para acomodar os veiculos e o incentivo a utilizagdo do
transporte individual tem proporcionado grandes debates a cerca do tema. O Cddigo de Transito Brasileiro pela Lei 9.503/97
transferiu aos municipios a gestao de transito no que concerne a fiscalizagdo quanto a circulagdo, parada e estacionamento;
engenharia de transito e educagao para o transito, com vistas a proporcionar seguranca e fluidez aos usuarios da via publica
através de projetos geométricos; alargamento de vias; hierarquizacdo das vias; sinalizacdo luminosa, vertical e horizontal e
avaliacdo de projetos de novos empreendimentos através do Estudo de Impacto do Sistema Viario, dentre outros. No caso
de Manaus, os dados do quadro 3 apontam que existe uma redugdo no indice de vitimas fatais/10.000 veiculos no periodo
de 2004 a 2011, porém, o indice de acidentalidade ainda é preocupante para a administra¢do publica e para a convivéncia
social.
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Quadro 1 — Evolugdo dos indices (a cada 10.000 veiculos) de vitimas fatais de acidentes de transito ocorridos em
Manaus de 2004 a 2013 x frota

ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*  2013*

Vitimas ¢ 242 297 258 227 193 277 279 242 168
Fatais

Frota 286899 315.448 345163 376.642 413579 451.199 495525 540037 581479 605210
Vitimas
Fatais
/10.000
veiculos

7,95 7,67 8,60 6,85 5,49 4,28 5,59 5,17 4,16 2,78

*Frota atualizada em setembro de 2013
Fonte: MANAUSTRANS. Relatdrio Semanal. Setembro de 2013.

Varios fatores contribuem para o indice de acidentes, dentre eles, a destacam-se “[...] velocidade excessiva, a
atitude imprudente do condutor, [...] velocidades incompativeis, [...] e a auséncia de politicas de estimulo ao esforco legal
para a inibigcdo dainfragdo ou minimizagdo de suas consequéncias”. (RIPSA, 2009, p. 29) e ainda 0 aumento desordenado de
polos geradores de viagens em uma area concentrada, sem planejamento ou critérios que possam mitigar os impactos
gerados no transito, uma vez que empreendimento que se estabelece sem obedecer aos critérios previstos no plano diretor
dificulta a acessibilidade e mobilidade de seus préprios clientes e da vizinhanga.

Figura 2 — Empreendimentos comerciais na Av. Djalma Batista, Zona Centro-Sul de Manaus

Fonte: Sistematizagdo prépria. Setembro de 2013.

Ao longo de uma das mais importantes via arteriais de Manaus, que liga o centro da cidade a Zona Centro-sul, a
Avenida Djalma Batista possui varios empreendimentos comerciais sem estacionamento préprio, prejudicando a
acessibilidade e colocando em risco a vida dos pedestres. Diante destas perspectivas vemos qudo importante sdo os
instrumentos de controle e planejamento do desenvolvimento, inseridos no Estatuto das Cidades e no Plano Diretor como o
Estudo de Trafego.

O governo federal, com intuito de melhorar ou mitigar os efeitos do dificil deslocamento nas cidades, decretou no
dia03 dejaneirode 2012 alei 12.587, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que tem por objetivo

[...] contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condigGes que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da
gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. (Art. 22,2012).

O Plano Diretor das cidades definem quais as areas residenciais, comerciais, industriais, de ocupac¢do mista que
possam ser ocupadas. A regulamentacdo da ocupacdo do solo nas cidades é fator determinante em sua organizacao, pois
assim é possivel dimensionar a infraestrutura e os servigos publicos adequadamente. Na cidade de Manaus, o Plano Diretor
de 2002 divide as regiGes em Macrounidades Urbanas, Corredores Urbanos e as Areas de Transig&o.
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Silva (2006, p. 89) salienta que o planejamento “é um processo técnico instrumentado para transformar a
realidade existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos”. Tal planejamento deve ser implementado,
monitorado e revisado periodicamente, conforme salienta Santos (2004) apud Hoffmann et all (2011, p.71):

[o planejamento] é uma atividade para serimplementada e ndo apenas uma produgdo de documentos. O processo
nao se esgota naimplementacao, tendo continuidade ao longo do tempo. Através de mais uma fase, a de monitoramento e
avaliacdo, nas quais os planos sdo submetidos a revisGes periddicas, bem como acdes e os cronogramas de implantacgéo.

Desta forma, o Plano Diretor deve ser entendido como instrumento norteador para agbes de mobilidade,
acessibilidade e uso do solo de forma ordenada, cabendo ao poder publico a fiscalizacdo e aplicagdo das normas
estabelecidas. O estudo de trafego exigido pelos municipios aos novos empreendimentos devem se adequar a “lei de
acessibilidade” (Decreto 5.296/04) e apresentar todos os requisitos necessarios para o acesso de todos aos novos
empreendimentos. Além disso, os municipios devem implementar a¢des para as cidades se tornarem mais acessiveis,
dentre as quais podemos destacar:

incluir em seus instrumentos de planejamento os requisitos de acessibilidade; exigir dos empreendimentos a
adequacdo as normas de acessibilidade; promover e elaborar um Plano de Mobilidade que prevé transporte coletivo que
atenda as necessidades dos deficientes e pessoas com mobilidade reduzida. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, p. 31)

O Relatorio de Impacto do Sistema Vidrio — RISV elaborado pelos novos empreendimentos a serem instalados nas
cidades, com o objetivo de realizar o estudo de trafego deve prever os acessos as pessoas com deficiéncia e portadoras de
mobilidade reduzida.

2. METODOLOGIA

Silva et al (2010) embasados em Gil (1991) classificam a pesquisa da seguinte forma: natureza, abordagem,
objetivos e procedimentos técnicos. Diante disso, a pesquisa proposta quanto a natureza foi pesquisa aplicada; quanto a
abordagem foi quantitativa e qualitativa; do ponto de vista dos objetivos sera exploratdria, e os procedimentos técnicos
foram realizados com base nos seguintes momentos:
2.1 Pesquisa Bibliografica: esta fase da pesquisa compreendeu a qualificagdo do tema em estudo, aprofundando o
conhecimento sobre planejamento urbano e os instrumentos de controle e planejamento a luz dos autores Silva e Dias.
Também se aprofundou o conceito de Estudo de Trafego e metodologias para analise da implantagdo de novos pdlos
geradores de viagens com base nos autores Cybis e Giustina. E ainda os parametros para a serem observados pelos
empreendedores na aprovagdo de novos empreendimentos. Durante a pesquisa bibliografica foram consultados: Lei
12.587, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Decreto 5.296/04, que trata da Lei de Acessibilidade; Lei
610/02, que dispde sobre o Plano Diretor de Manaus; Codigo de Transito Brasileiro de 1997;
2.2 Pesquisa documental: ocorreu no periodo de agosto de 2013, no Instituto de Engenharia e Fiscalizagdo do Transito
(MANAUSTRANS), na Divisdo de Projeto e Obras para coleta de informagdes relacionadas aos estudos de impacto no
sistema vidrio de Manaus com base nos relatérios de novos empreendimentos, relatérios de reanalise apresentados ao
orgdo de transito no ano de 2012 e as diretrizes utilizadas pelos técnicos para aprovagédo ou reprovagado do relatorio,
denominado Termo Referéncia para Elaboracdo do Relatério de Impacto do Sistema Viario. Além disso, no Departamento
de Estatistica foi verificado o Relatério Anual e Semanal Estatistico de Acidentes de Transito de 2013.
2.3 Registro e analise dos dados coletados: a andlise dos dados buscou-se responder as seguintes questdes de pesquisa, a
luz dos autores estudados e documentos apreciados, cujo resultado apresenta-se no topico a seguir: 1) Quantos relatérios
do estudo de Impacto do Sistema Viario foram analisados pelo Manaustrans no ano de 20127 2) Quantos foram aprovados
e/ou reprovados? 3) Quantos sdo relatérios de novos empreendimentos e/ou reanalise? 4) Quais os tipos de
empreendimentos que apresentaram relatériodoanode 2012?

4. RESULTADOS

A instalagdo de um novo empreendimento esta condicionada ao tipo de atividade desenvolvida na regido de
acordo com o plano diretor da cidade. Na cidade de Manaus, em 2012, segundo dados do MANAUSTRANS (2013) foram
protocolados 275 (duzentos e setenta e cinco) processos referentes a Estudo de Impacto do Sistema Viario, dos quais 94
(noventa e quatro) foram referentes a Termo de Execugdo para fins de Habite-se.

Os dados também indicaram que até o momento, o MANAUSTRANS nunca reprovou a implantagdo de um
empreendimento, pois ao analisar os estudos apresentados solicita-se ao empreendimento que dados pendentes e/ou
irregulares sejam corrigidos. Dessa forma, segundo os dados levantados, em relagdo a andlise prévia de trafego — 58,55%
dos relatérios foram aprovados contra 41,45% de relatérios tiveram pendéncias. Em relagdo ao termo de execugdo para fins
de Habite-se, verificou-se que a maioria, cerca de 88,30% foram aprovados contra 11,70% que ficaram com pendéncias. A
Figura 3 apresenta os dados dos processos de analise de trafego por més e a Figura 4 indica os processos de termo de
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execucao por més:

Quadro 2 — Quantitativo de processos relacionados a andlise prévia de trafego por més, ano 2012

Pf;j"if; FE MA AB MA JU JU AG SE OU
s R I N L 0 T T
Aprovades 5 11 17 5 9 6 29 9 9 3 20 38 161 58,55
Com

Pendéncia 9 15 10 4 5 11 12 1 2 4 14 27 114 41,45

S

Tow 14 26 27 9 14 17 4 10 11 7 34 6 275 108’0
Fonte: Pesquisa Documental, agosto de 2013.

Termo de JA FE MA AB MA JU JU AG N ) (0)0] NO DE TOTA o
Execugao N A\ R R 1 N L (0] T T A% Z L o
Aprovados 7 2 6 s 1 4 8 7 5 7 7 24 8 8830

Com
Pendéncia 1 0 1 o 1 2 0 1 0 0 1 4 1 11,70
S
Tw 8§ 2 7 5 2 6 8 8 s 7 8 28 94 00

Fonte: Pesquisa Documental, agosto de 2013.

Todavia, verificou-se que dos 275 (duzentos e setenta e cinco) processos analisados em 2012, 88 (oitenta e oito)
eram de anos anteriores e 187 (cento e oitenta e sete) eram de novos empreendimentos. A pesquisa documental indicou
ainda que os tipos de atividades dos empreendimentos estudados eram comerciais, residenciais, industriais e de servigos,
conforme mostra afigura 3.

Figura 3 — Percentual dos tipos de empreendimentos analisados em 2012

- - -

Fonte: Pesquisa Documental, agosto de 2013.

O levantamento realizado possibilitou a escolha de dois empreendimentos objeto da comparagdo proposta, a partir dos
seguintes critérios:

a) empreendimentos com a mesma finalidade;

b) mesma zona delocalizagdo;

c) localizados emvias arteriais cujo perfil apresenta-se no quadro a seguir:
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Quadro 4 - Perfil dos empreendimentos analisados

TIPO DE OBRA COMERCIAL COMERCIAL
LOCALIZACAO AV. EPHIGENIO SALES AV. THEOMARIO PINTO

AREA CONSTRUIDA 3.286,55m" 10.591,12m”

STATUS DO ESTUDO APROVADO COM PENDENCIA

Fonte: Sistematizagdo propria. Pesquisa documental, 2012.

A analise dos dados foi pautada na identificagdo dos dados do relatdério de impacto no sistema vidrio dos
empreendimentos escolhidos identificando: populagdo fixa e flutuante nos dias de maior movimento; drea do terreno; drea
construida; numero de vagas de estacionamento; quantidade e padronizacdo de vagas para pessoas com deficiéncia;
guantidade de vagas de estacionamento para idosos; quantidade de vagas para carga e descarga; quantidade de vagas para
embarque e desembarque de passageiros; a existéncia de ponto de Onibus nas vias de acesso; se existe faixa de
aceleracdo/desaceleragdo ou acomodagdo na entrada e saida dos veiculos do empreendimento; caracterizagdo das vias de
acesso ao empreendimento, antes e apds a contribuicdo do polo gerador de viagem; os niveis de servico no maior
movimento nas vias de acesso ao empreendimento antes e apdsimplantagao.

O empreendimento “B”, ndo aprovado, trata-se de uma loja e depdsito de materiais de construgao, a ser instalado
na Avenida Theomario Pinto com Avenida Constantino Nery, cujo principal motivo de reprovagao foi o acesso de caminhdes
para carga e descarga do empreendimento pela Avenida Theomario Pinto. De acordo com o parecer do 6rgéo responsavel
pela circulagdo viaria, tal acesso tornava-se invidvel por ocorrer um entrelagamento com a al¢a de acesso de outra via,
prejudicando a circulagcdo e seguranca do transito, conforme mostrado na figura 4, geando mais um gargalo no transito de
Manaus.

Figura 4 — Croqui e detalhe do conflito gerado pela implantagao do empreendimento

Fonte: Sistematizagcdo propria, setembro de 2013. Fonte: Google Maps, setembro de 2013.

5.CONCLUSAO

O Estudo de Trafego constitui instrumento de controle e planejamento das cidades, previsto na Constituicao
Federal de 1988, sendo necessario para garantir a acessibilidade, mobilidade e seguranca viaria da regido, por permitir
visualizar o detalhamento do novo empreendimento a ser instalado. Com base neste entendimento, a analise da
importancia do Estudo de Trafego de 02 (dois) empreendimentos localizados na Zona Centro-Sul da cidade de Manaus no
ano de 2012 e sua contribuicdo ao planejamento urbano foi articulada aos objetivos especificos do projeto de pesquisa,
cujos dados obtidos foram explicitados a seguir.

Em relagdo ao objetivo especifico 1) Identificar as diretrizes para elaboragdo do Estudo de Trafego, verificou-se que
o0 MANAUSTRANS dispde do Termo de Referéncia para elaboragao do referido relatério que indica o roteiro do estudo a ser
realizado. Tal documento permite que os interessados elaborem aquele relatdrio de acordo com as exigéncias previstas no
Plano Diretor e no Estatuto das Cidades.

No que concerne ao objetivo especifico 2) Verificar os empreendimentos que realizaram Estudo de Trafego na zona
Centro-Sul de Manaus, no ano de 2012, observou-se que no referido ano, o érgao de transito do municipio analisou 275
relatéorios de novos empreendimentos, dos quais 58,55% tiveram os relatorios aprovados e 41.45% apresentaram
pendéncias. E ainda que, a maioria dos empreendimentos (39%) eram de atividades comerciais.
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No que tange ao objetivo especifico 3) Comparar um empreendimento localizado na Zona Centro Sul de Manaus
que teve o Relatério do Estudo de Impacto do Sistema Viario aprovado com um que apresente pendéncia no ano de 2012,
identificou-se que no Empreendimento A —aprovado pelo 6rgdo executivo de transito — o projeto contemplou o acesso de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, assim como compensou os efeitos de mobilidade gerados pelos pdélos de
viagens, enquanto que o Empreendimento B — ndo aprovado pelo 6rgdo de executivo de transito - ndo contemplou a
acessibilidade e contribuiu para reducao de mobilidade urbana na zona Centro-Sul da cidade de Manaus. E ainda, contribuiu
para o aumento de potencial risco de acidentes de transito em tal zona. Com relagédo ao objetivo especifico 4) Indicar a
importancia do Estudo de Trafego baseado na comparagdo entre um empreendimento que apresentou o Relatdrio de
Impacto do Sistema Vidrio com um que ndo tenha elaborado no ano de 2012, pode-se concluir que a elaboragdo do
Relatdrio de Impacto do Sistema Vidrio permite ao gestor municipal conhecer com detalhe o tipo de empreendimento a ser
instalado, bem como os impactos no sistema viario da area de influencia do empreendimento, podendo solicitar mudangas
no projeto para atendimento a acessibilidade e mobilidade na cidade de Manaus. Apesar do 6rgao de transito do municipio
de Manaus ter procedimentos internos tracados para realizar a analise dos estudos de trafego de novos empreendimentos,
o poder econdmico e politico tém interferéncia nas decisGes técnicas, prejudicando a coletividade. Um dos motivos pelo
qual isso acontece, salienta Maricato apud Junior (2004, p. 04) “é que entre a Lei e sua aplicagdo ha um abismo que é
mediado pelas relagdes de poder na sociedade. E por demais conhecido (...) no Brasil, o fato de que a aplica¢do da lei
depende de a quem ela (a aplicagdo) se refere”. Isso porque, segundo os autores “essa flexibilidade”, chamada
popularmente de “jeitinho brasileiro” adapta a legislagdo as circunstancias.

Neste sentido, por meio dos resultados obtidos e da pesquisa realizada concluiu-se que a analise dos estudos de
trafego de novos empreendimentos realizados em Manaus podem melhorar nos seguintes aspectos:
e Regulamentar através de lei os critérios de avaliagdo do estudo, com detalhamento do que deve ser implantado no
empreendimento para mitigar oimpacto gerado e reduzir as influencias econémica e politicas na aprovagao do estudo.
e Ampliar no Plano Diretor os tipos de empreendimentos analisados pelo 6rgdo responsavel pelo sistema viario. Os
estabelecimentos de ensino infantil e creches, por exemplo, ndo tem obrigatoriedade de apresentar estudo de trafego ao
6rgdo de transito por se enquadrar no eixo de atividade de servigo tipo 2;
e Ampliar e qualificar a mao de obra especializada no controle de planejamento urbano, pois observa-se que um imovel
aprovado parafuncionar com uma atividade, apds algum tempo é locado e passa a funcionar com outra atividade, causando
maiorimpacto no sistema viario.
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