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Resumo

busca de alterna-

tivas que gerem

reflexos no desenvo
Ivimento local tem sido um
dos grandes desafios dos
gestores publicos. Neste
sentido o presente artigo
busca verificar os reflexos
da politica publica de
transferéncias de capital
no desenvolvi mentore
gional. As transferéncias
de capital, aqui trabalha
das sdo aquelas fruto da
transferéncia voluntdria de
recursos por outros entes
da federagdo. Metodolo
gicamente foi realizada
uma pesquisa descritiva a
partir de um estudo de caso
nos municipios dos estados
da regido sul do Brasil
(Parand, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina) onde foi
verificado o total de
recursos recebidos a titulo
de transferéncias de
capital do ano de 2003 a
2014, extraidos do site da
Secretaria do Tesouro
Nacional,e os indicadores
de desenvolvimento
humano municipal (2010),
obtidos a partir do site do
PNUD. A partir destas
informagdes foi realizada
uma andlise estatistica
através do coeficiente de

correlagdio entre as
transferéncias de capital
per capita e osindicadores
de desenvolvimento. Como
resultado da presente
pesquisa foi verificada uma
correlagdo existente entre
ototal captado per capita e
o IDHM, com destaque aos
municipios do estado de
Santa Catarina que
obtiveram uma maior
captagcdo per capitae um
alto grau de desen
volvimento.

Palavras Chaves:Regional
Development; Capital,
Southern Brazil.

1.INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a
competitividade entre os
municipios brasileiros vem
crescendo de forma
significativa, principal
mente porque na analise
do desempenho dos

gestores tem-se utilizado
deindicadores como indice
de Desenvolvimento
Humano Municipal-IDHM
para medir o desenvolvi
mento dos municipios e
assim analisar suas
gestoes.

A utilizagdo de indicadores
como medida de desem
penho surge de um debate
sobre a questdo do
desenvolvimento x
crescimento. Schumpeter
(1911) foi o primeiro
economista a assinalar
esse fato, quando afirmou
que o desenvolvimento
econbmico implica
transformag¢des em
estruturais do sistema
econdmico e que o simples
crescimento da renda per
capita ndo assegura este
desenvolvimento (apud
BRESSER PEREIRA, 2008, p.
1). Autores como Bassan e
Siedenberg (2008)

defendem que o conceito
de desenvolvimento é mais
amplo, superando assim a
ideia de crescimento, onde
o desenvolvimento é
medido através de
indicadores qualitativos e
ndo apenas quantitativos.
Pensando nisso, os
gestores municipais na
tentativa de melhorar os
servicos prestados e como
forma de oportunizar
melhores condigdes de
vida aos municipes buscam
aumentar sua fonte de
financiamento através das
transferéncias de capital,
ou seja, as transferéncias
voluntarias. Essas
transferéncias voluntarias
sdo a "entrega de recursos
correntes ou de capital a
outro ente da Federacgdo, a
titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia
financeira, que nado
decorra de determinagdo
constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema
Unico de Saude”. (LEI
COMPLEMENTAR N©°
101/2000, art. 25).

A necessidade de captar
essas transferéncias ocorre
principalmente devidoao
Pacto Federativo, onde a
divisdo da carga tributaria
brasileira entre os
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governos dos trés niveis da federacdo é extremamente centralizada na Unido, que fica com 68%; os Estados com 26%; e os
Municipios somente com 5% do total (Confedera¢do Nacional dos Municipios-CNM 2014, p. 30).

Neste cendrio os municipios se veem obrigados a buscar fontes exdgenas de financiamento que impactem no
desenvolvimento da sua cidade ou regido, porém o simples acesso a estes recursos exdégenos podem nao refletir nos
indicadores de desenvolvimento. Diante de tal situagdo, o presente artigo tem como objetivo mensurar os valores captados
pelos municipios dos Estados da Regido Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e compara-los com o IDHM no
intuito de verificar a relacdo entre as transferéncias de capital e os possiveis impactos nos indicadores de desenvolvimento.

2.REFERENCIALTEORICO
2.1 Politica Publica de Transferéncias de Capital

Para Freitas (2009, p. 4) “no Brasil, as primeiras politicas publicas surgiram ainda no governo de Getulio Vargas
(1930-1945) e referiam-se, em especial [...] as questbes trabalhistas. Além destas, as areas da salide, educagdo profissional
e habitacdo também foram contempladas”. Antes disso, de acordo com Castro (2008apud FREITAS, 2009, p. 4), “havia
programas assistenciais e pontuais, exclusivos para determinados grupos de interesse e de profissionais (bancarios,
ferroviarios etc.)”. Ainda segundo o autor “somente a partir da década de 80, com o fim da ditadura, as politicas publicas
brasileiras ganharam uma nova roupagem, sendo redesenhadas e ampliadas na Constituicdo de 1988. A partir dela, o
Estado passou a ser mais responsabilizado pela regulagdo, implantagdo e gestdao das mesmas”.

As politicas publicas de transferéncias de capital sdo recursos repassados pelo Governo Federal e Estadual para os
Municipios, ou seja, € uma espécie de descentralizagao dos recursos publicos. Essa descentralizagdo no Brasil ocorre em
grande parte através de emendas parlamentares, onde geralmente as localidades beneficiarias sdo formadas por eleitores
que contribuiram significativamente para o sucesso eleitoral de um parlamentar (Santana, 2011). Para Lowi (1964 apud
SANTANA, 2011, p.12) tais politicas sdo consideradas tipicamente distributivas, pois representam custos difusos e
beneficios concentrados ou geograficamente segmentdveis. Porém conforme Silva e Bassi (2012) tais politicas publicas sdo
um papel do Estado, principalmente pelo Brasil ser uma terra de desiguais e onde Estado tem a obrigacdo de tornar mais
equitativas as oportunidades. Contudo para Santos (2010) é importante ressaltar que, na formulagdo de politicas publicas,
ocorrerdo diferentes abordagens da racionalidade:
ena racionalidade econ6mica: sdo usados critérios de escolha publica e de economia do bem-estar-social, sem entrar no
julgamento de valores;
enaracionalidade politico-sistémica: estabelece-se um acordo entre os atores do jogo do poder, ou seja, ndo se questiona a
responsabilidade moral das politicas;
ena formulagdo responsdvel: sujeita-se o processo decisdrio ao debate e ao escrutinio publico, respeitando questdes como
igualdade, liberdade, solidariedade e democracia.

Sob o aspecto contdbil,os aportes das receitas de transferéncias de capital sdo descritas por Kohama (2000, p.87)
como sendo aquelas “que resultam na constituicdo ou criagcdo de bens de capital e, consequentemente, acréscimo de
patrimoénio”.

Os municipios na tentativa de ofertar para a sociedade bens e servicos de melhor qualidade buscam captar esses
recursos que conforme Prates etal (2006, p. 1):

Os processos de captagdo, embora possam parecer iniciativas relativamente simples, exigem o dominio de
diversos conhecimentos, entre os quais destacamos: a capacidade para a elaboragdo de projetos, a realizagdo de avaliagdes
e construgdo de indicadores, disponibilidade de tempo para a realizagao de pesquisas e estudos, o tratamento de dados e a
capacidade de dar-lhes a visibilidade necessaria para que fundamentem as propostas e demonstrem a sua relevancia em
termos de impacto e alcance social. (PRATESet al, 2006, p. 1)

Ainda segundo o autor esses recursos que ingressam nos cofres municipais a titulo de transferéncias de capital
podem ser caracterizados como recursos ndo reembolsdveis, ou seja, o chamado “recursos a fundo perdido”, onde nao
possuem nenhum custo financeiro, sendo exigido em alguns casos apenas a contra partida do ente recebedor da
transferéncia e cujo percentual de contra partida normalmente é muito baixo. E por essa razao que os municipios tentam
acessa-los para serem utilizados como mecanismos de desenvolvimento.

2.2Desenvolvimento

O termo desenvolvimento muitas vezes é confundido com crescimento que segundo Souza (2005 apud
DALLABRIDA, 2010) destaca a existéncia de correntes tedricas que consideram o crescimento econémico como sinénimo de
desenvolvimento, onde um local é considerado subdesenvolvido por possuir recursos ociosos e ndo aproveita-los, por isso
subdesenvolvido e outras que consideram o crescimento econOmico meramente quantitativo, enquanto o
desenvolvimento envolve mudangas qualitativas.
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Sachs (2008) diz que ndo podemos confundir desenvolvimento com crescimento econdmico, pois o desenvolvimento vai
além da mera multiplicagdo da riqueza material. Para o autor o crescimento so existira se houver reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais, assim como geragao de novos empregos ou alternativas de renda para populagao.

Dentre as teorias sobre o desenvolvimento, autores como Amaral Filho (1999), Llorenz (2001), Buarque (2002) e
Borges (2007) defendem o desenvolvimento endégeno como a forma mais efetiva de desenvolver as regiGes.

Para Buarque (2002, p. 2):

“o desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo endégeno de mudanca, que leva ao dinamismo
econémico e amelhora da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”.

Outros tedricos defendem o desenvolvimento através da participagao efetiva do Estado, como Keynes (1970) com
aagdo complementar do Estado, Vaz e Caldas (2006) com o uso do poder e compra do Estado, Ultramari e Duarte (2009) com
a definigdo de diretrizes, aporte financeiro e técnico e Girardello e Maia (2012) com o investimento em infraestrutura. Para
estes tedricos o desenvolvimento depende da agdo do Estado e é esta corrente tedrica que o presente artigo tem o objetivo
de validar, avaliando o desenvolvimento a partir daparticipacdo do Estado, através das transferéncias de capital para os
municipios e o Indice de Desenvolvimento Humano.

3.METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa descritiva, a qual exige do investigador uma série de
informacg0es sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987). A pesquisa descritiva foi desenvolvida a partir de um estudo de caso onde foram analisadas as
receitas acumuladas de transferéncias de capital-TC recebidas pelos municipios dos Estados do Parand, Rio Grande do Sul e
Santa Catarinano periodode 2003 a2014.

Segundo Yin (2010, pag. 23)"estudo de caso é uma inquiricdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o fenébmeno e o contexto nao é claramente
evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sao utilizadas".

Os dados para andlise foram obtidos a partir do site do Tesouro Nacional(http://www.tesouro.fazenda.gov.br)
onde foram apurados os valores recebidos a titulo de transferéncia de capital pelos municipios de cada estado. No site do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento-PNUD (http://www.pnud.org.br) foram coletados os dados
referentes as informac&es do indice de Desenvolvimento Humano Municipal de cada Estadono ano de 2010.

Ap0s a coleta de dados junto aos referidos sites foi realizadaa primeira analise comparativa onde destacamos o
total de municipios, populagdo, o valor total arrecadado de receita orgamentdria de cada municipio, o percentual das
receitas de transferéncia de capital no or¢camento total da receita orgamentaria municipal e a receita de transferéncia de
capital per capita. De posse dessas informacgdes foi realizada uma analise estatistica através do coeficiente de correlagdo de
Pierson para verificar a existéncia ou ndo de correlagdao entre a receita de transferéncia de capital per capita com o IDHM.

4.ANALISE DOS RESULTADOS
Com base nos dados apurados nas pesquisas, apresentam-se na sequéncia os resultados evidenciados.

Tabela 1-Estados da Regido Sul e o total captado em Transferéncia de Capital 2003-2014

Regido Sul | Municipios | Populagéo | Rec. Orgamentaria - RO | Transf. de Capital - TC % TC
Estados 2003 - 2014 2003 — 2014 TC/RO| Per capita

Santa

Catarina 295 6.248.436 130.261.115.996 4.607.000.332| 3,54 737,30

Rio

Grande do

Sul 497 10.693.929 219.940.283.540 4.547.743.671| 2,07 425,26

Parana 399 10.444.526 198.386.949.818 4.302.350.347| 2,17 411,92

Fonte: Elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa
Incialmente cabe destacar que a regido sul do Brasil é dividida em trés estados, Santa Catarina-SC,Rio Grande do
Sul-RS e Parana-PR.
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A partir databela acimaforam evidenciados:

+ Quantoaosmunicipios: o Estado do RS é o que possui o maior nimero de municipios seguido pelo PR e SC;
Quanto a populagdo: os numeros apresentam a mesma sequencia, ou seja, em primeiro lugar o RS depois PR e SC;
Quanto areceita orgamentaria: o RS é o que apresenta a maior receita acumulada(2003-2014) seguido pelo PR e SC;
Quanto as transferéncias de capital: os dados apontam a sequencia SC, RS e PR;
Quanto a representatividade da receita de capital na receita orcamentaria: os dados revelam o estado de SC em
primeiro lugar, seguido pelo PR e em ultimo o RS;

+ Quantoatransferéncia de capital per capita: o estado de SCaparece em primeiro, seguido peloRS e PR.

Analisando os dados acima, o estado do RS é o maior estado em termos de municipios, populagdo e receita
orgcamentdria, porém proporcionalmente ao seu tamanho, a sua captacgdo a titulo de transferéncias de capital é inferior ao
estado de SC. O estado de SC mesmo sendo o menor (municipios, populagdo e receita orgamentaria) dos estados aqui
analisados apresenta a maior captacdo se comparado ao seu orcamento (3,54%) e per capita(RS 737,30), sendo muito
superior a captagao per capita dos estadosdoRSe PRem 73,3% e 78,9% respectivamente.

Continuando a andlise da regido sul, a tabela abaixo que demonstra o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal de 2010.

+ 4+ + 4+

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010

FELLEEL IDHM 2010 | Renda 2010| Longevidade 2010| Educagdo 2010
Estados
Santa Catarina 0,774 0,773 0,86 0,697
Rio Grande do Sul 0,748 0,769 0,54 0,642
Parana 0,749 0,757 0,83 0,668

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013

A partir doIDHM dos estados da regido sul apresentados acima e considerando que o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD categoriza municipios com IDHM na faixa de 0,70 a 0,79 como municipios com alto
desenvolvimento fica evidente que os municipios aqui analisados encontram-se em um grau de desenvolvimento alto. Na
analise da tabela acima, o IDHM foi desdobrado nas dimensdes renda, longevidade e educagdo onde a educagdo apresenta
opiorindice nastrés dimensGes pesquisadas.

Conforme estabelecido na metodologia do presente artigo, a validagdo da teoria do desenvolvimento que defende
a participacdo do Estado no desenvolvimento, analisada aqui a partir das transferéncias de capital realizadas para os
municipios dos Estados da regido sul do pais entre o periodo de 2003-2014, serd evidenciada a partir de um teste de
correlagdo entre a captagao derecursose o IDHM.

Tabela 3 — Teste de correlagdo entre as transferéncias de capital per capita e o IDHM dos Estados

IzDO}ﬁ\)/I Per Capita
Dimensoes 0,991
Renda 0,719
Longividade 0,956
Educacao 0,864

Fonte: Elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa

O teste acima evidencia uma forte correlagdo entre a captagdo recursos, ou seja, fontes exdgenas de
financiamento que ocorrem através das transferéncias de capital, e os indicadores de desenvolvimento humano municipal,
pois demonstra uma correlagdo de 0,991 no IDHM geral, 0,719 no indicador renda, 0,956 na longevidade e 0,864 na
educacgao.

Diante do resultado da correlagdo fica notério que quanto maior a captagao por parte dos municipios melhor o seu
IDHM, ou seja, o esforco dos municipios em captar recursos exogenos oriundos da politica publica de transferéncias de
capital contribui para melhoresindicadores de desenvolvimento.

Na observagdo dos dados o estado de SC é o que apresenta o melhor resultado, os nimeros demonstram que ele
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consegue a maior captacdo e o melhor retorno do capital investido apresentando o melhor IDHM. No sentido contrario, o
estado do RS é o que apresentaa menor captagdo com 2,07% do seu orcamento total e o pior IDHM (0,746).

A tabela acima deixa claro também uma maior correlagdo entre os indicadores da dimensdo longevidade e
educagao do que no indicador de renda. Porém cabe destacar que a dimensdo educagdo é o que apresenta os piores
indicadores.Esse fato pode estar ligado ao tempo que as a¢des relacionadas a dimensdo educagdo demoram a influenciar
nos indicadores. Outro fator importante a destacar é que no Brasil apenas a partir daConstituicdo Federal de 1988 e
Emendas Constitucionais posteriores estabeleceram percentuais minimos de gasto com educagdo a serem atingidos na
esfera municipal, estadual e federal. A CF estabeleceu em seu artigon®212 que:

“a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengado e desenvolvimento do ensino”.

Entdo somente diante de tal exigéncia que ocorreuum esforgo maior nas trés esferas governamentais para que os
gastos sejam realizados prioritariamente nesta area.

Na dimensdo renda a correlagdo foi de 0,719, ou seja, foi a mais baixa entre as demais dimensd&es, provavelmente
influenciada pelo que foi exposto acima, pois a dimensao educagdo e satide foram contempladas na norma legal de 1998 e
posteriores, garantindo assim um cuidado especial por parte dos governos nestas duas dimensdes. Esse cuidado em
atender a norma constitucional garante assim mais recursos financeiros para a drea da educacao (creches, escolas, 6nibus
escolares) e saide (ambulancias, postos de saide, medicamentos) e menos recursos voltados a geragdo e trabalho e renda.

5.CONSIDERAC6ES FINAIS

Identifica-se, a partir dos resultados expostos, que a capta¢do de recursos ndo esta relacionada ao tamanho do
Estado, seja em niumero de municipios, populacdo ou total do orcamento, pois o menor Estado, o estado de Santa Catarina,
foi o que obteve maior éxito na captagdo de recursos com 3,54% do seu orcamento total. No sentido oposto, o Estado do Rio
Grande do Sul, o maior estado foi o que obteve a menor captagdo de recursos com apenas 2,07% do seu orgamento total.

Observa-se também uma forte correlagdo (0,99) entre captagdo de recursos e IDHM. Essa correlagdo demonstrou
gue 0s municipios que mais captaram recursos obtiveram um melhor desempenho no IDHM, porém verificou-se uma
correlagdo menor na dimensao renda (0,719). Essa baixa correlagdo pode estar ligada principalmente a falta de uma politica
municipal clara de captac¢do de recursos para fomento de agOes voltadas a geracdo de trabalho e renda que impactariam na
dimensdorenda.

Nota-se também que mesmo com uma forte correlagdo na dimensdo educacao (0,864), estd dimensdo é a que
apresenta os indicadores mais baixos, o que pode evidenciar a ineficiéncia na conversdo destes recursos captadosou que os
resultados desses investimentos ndo refletem no curto prazo.

Essas consideragdes reforgam o debate em torno do papel do Estado, onde as informagdes evidenciam o Estado
como agente ativo no desenvolvimento. Neste contexto, apercepgdo de que os municipiosdevem assumir a
responsabilidade de buscar recursos exdgenos de financiamento de atividades que conduzam a a¢Ges que visem o
desenvolvimento deve e pode ser o foco de um gestor publico municipal e, consequentemente o desempenho do gestor
pode seracompanhado e avaliado pela sociedade.
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