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ABSTRACT :
is article discusses the concept of “Coronelism” asa |

local power symbol that has been present in Brazil's
society and  policy, including the Amazonia,
deepening the discussion about the power relationship that
are produced all the time in social and political relations,
especially considering the reality of the State of Amazonas,
based on a qualitative type of research, with field research,
participant observation and semi-structured interviews.
The “Coronelism” in its narrow sense ended in the decade of como um simbolo de poder local que
1930, but the data presented here show that the practice of ~tem estado presente na vida social e
despotism and colonel’s local dictatorship still very current,  politica do Brasil, inclusive na Amazonia,
as we conceptualize one aprofundando adiscussdo em torno das
coronelism, represented relagBes de poder que s3o produzidas
today by a bureaucratic permanentemente nas relagdes sociais
structure by a State’s e politicas, considerando principal-
functionalism on the mente a realidade do Estado do
oligarchic powers in our Amazonas, tendo como base uma
society. abordagem de pesquisa de tipo
gualitativa, com estudo de campo,

KEYWORDS :Coronelism; observagdo participante e entrevistas
Power relations; Public semiestruturadas. Se o coronelismo em
space. seu sentido restrito terminou em
meados da década de 1930, os dados

e CORONELISMO E RELACOES aqui apresentados revelam que a
Figura 1 - The Colonels DE PODER NAAMAZONIA pratica do mandonismo e dos coronéis
(Actors Paulo Gracindo, continua bem atual, no que podemos
Castro Gonzaga e Francisco RESUMO: Este artigo discute  conceituar um coronelismo sem
Dantas). o conceito de coronelismo coronéis, representado hoje em dia por
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uma estrutura burocratica de um funcionalismo de Estado ligado aos poderes oligdrquicos da nossa
sociedade.

Palavras Chave: Coronelismo; Relacdes de Poder; Espago Publico.

INTRODUCAO

A figura do coronelismo tem estado presente na vida social e politica do Brasil, inclusive na
Amazobnia.Leal (1978) afirma que o termo coronel designava o chefe, o mandao, o grande senhor de
terras, a base da organizacdo da Republica Velha.Um simbolo de poder local (FORTUNATO, 2000;
FAORO, 2000). O coronelismo buscava legitimar as rela¢des politicas e sociais como institucionais e
hierarquicas, a partir de uma concepc¢ao de poder como exercicio de dominagdo e apropriacdo por
parte de uma classe dominante. Alguns historiadores denominavam os coronéis de senhores feudais,
pois eram eles que comandavam a familia, a parentela, os escravos, os agregados, os capangas e, no
caso daAmazonia, os seringais.De acordo com Fortunado (2000, p. 02),

O conceito de coronelismo e a imagem do coronel, criados para designar o dominio do ‘poder
local’ pelas elites politicas brasileiras e legitimados continuamente como um saber dominante e
imutavel adquiriram positividade que perpassa os diversos discursos sobre o exercicio do ‘poder local’
no Brasil.

Para Leal (1978) o coronelismo é um sistema politico datado historicamente na Primeira
Republica (1889-1930), também chamada de Republica dos Coronéis.Carone (1978) e Janotti (1989),
por sua vez, ressaltam que o fendmeno do coronelismo se constituiu desde o Império. De acordo com a
visdo desses autores, o que se verifica com a Republica é uma ampliacdo do papel do coronel na nova
estrutura politica, permanecendo o Brasil com uma forma de poder centralizada, onde permaneceram
as antigas oligarquias representadas por antigos proprietdrios de terra aliado agora aos banqueiros e
produtores de café.

N3o é propdsito deste artigo entrar nesta discussdo sobre as origens histéricas do coronelismo,
mas sim entender este fendbmeno como elemento que define as relagdes de poder, um poder que
produz e é produzido permanentemente nas relagdes sociais (FOUCAULT, 1979), relagdes que sdo
simultaneamente politicas e econOmicas, valorizando as hierarquias sociais, escamoteando as
diferencas e considerando como o coronelismoesteve presente em varias regides do Brasil e em varias
épocas e se constituiu numa oligarquia dominante nos conchavos politicos.

Neste artigo pretendemos utilizar este referencial teérico que tem como base as rela¢des de
poder que sdo produzidas permanentemente nas relagdes sociais tomando também como o base o
projeto de doutorado de um dos autores deste artigo, onde é feito uma analise dos Conselhos Gestores
de Politicas Publicas no municipio de Parintins, sobretudo o Conselho Municipal de Saude, a partir das
relacdes que se estabelecem nestes espacos demonstrando como tais relacdes também podem ser
consideradas como relac¢des hierdrquicas, de dominagao, manutencdo e até mesmo abuso de poder.

CORONELISMO SEM CORONEIS

O coronelismo como fendmeno historicamente situado e sistema de poder entrou em declinio
em meados da década de 1930, contudo, o poder dos coronéis ndo desapareceu, assim como nao
desapareceu as oligarquias rurais que permaneceram como classes dominantes nas suas areas de
influéncia. Atualmente existem varias discussdes de tedricos das ciéncias sociais sobre como o
fendmeno do coronelismo se manteve apds o seu declinio. Alguns autores falam de coronelismo
urbano (QUEIROZ, 1976), novos coronéis (SA, 1979) e até em neocoronelismo (REIS, 1978; ANDRADE,
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1985e 1988).

Com o tempo tornou-se costumeiro, mesmo sem o titulo oficial, agregd-lo ao nome de alguns
proprietdrios de terra. Esse coronel se tornou em muitos casos chefe politico e para ele se pediam votos
emtempos de eleicdo. Além disso a sua influéncia era patente para fazer com que as decisGes do poder
publico se direcionassem para seus interesses. Foi o coronel quem criou a figura dovoto de defunto
evoto de cabresto,situacdo na qual o coronel impunha sua autoridade e comandava o seu eleitorado
influenciando a todos que viviam sob sua jurisdicdo, sem o minimo critério politico-partidario. Torres
(2009, p. 104) aponta que esse tipo de pratica é bem antigo na regido amazobnica: “Cédulas preenchidas
e entregues ao eleitor para votar, reabilitacdo dos mortos nas urnas, sumico de urnas, de atas de
eleicdo, nada é novidade”. O coronelismo é utilizado para fazer barganha com o uso de bens publicos,
apropriacao privada da coisa publica com fins pessoais que se aproveita da necessidade e da condicao
sécio econOmica das pessoas como moeda de troca. Fortunato (2000, p. 179-180) assinala que,

No cddigo cultural do coronel, a lei tem a funcdo de satisfazer suas ambicdes e seus objetivos
pessoais. Nas relacdes entre os coronéis e seus correligiondrios, assim como nas relacdes entre os
coronéis e os poderes estadual e federal, as aliancas e rupturas se ddo de acordo com as conveniéncias
e os interesses pessoais.

Aimagem tanto do coronel quanto do coronelismo estd relacionada com as nog¢des de poder e
as grandes propriedades de terra, embora para Carone (1978), Faoro (2000), Fortunato (2000) s6 a
propriedade de terra ndo seja elemento suficiente para explicar o fen6meno do coronelismo, devendo,
pois, serem acrescentados outros fatores, como o elemento familiar, um sistema eleitoral baseado na
troca de favores, aformacao politica brasileira patrimonialista e até mesmo o carisma.

Ressalte-se que além do debate em torno de cientistas sociais e historiadores, a literatura
regionalista da década de 1930 (AMADO, 1982a e 1982b; GOMES, 1981) também utilizou como
suporte de suas criacOes ficcionais estas relacdes de poder ajudando a reforcar uma concepcao de
coronelismo que caracteriza uma particular concepcaode leie de norma.

No caso da Amazonia, e sem nos determos demasiadamente neste ponto, a figura do coronel
aparece representada na literatura através de obras como: Coronel de Barranco de 1970, de Claudio de
Araujo Lima (2002);Seringal de 1972, de Miguel JeronymoFerrante (2007); e Terra Caida de 1961, de
José de Potyguara (2007).

O romance Seringal traz a figura do coronel Fabio e do seringueiro Chico Xavier. Em Coronel de
Barranco, coronel Cipriano representa a figura paradoxal de um ex-seringueiro que roubou do patrao
para enriquecer. Na posicdo de coronel era o elo entre o seringal e as casas aviadoras de Belém e
Manaus — as financiadoras das mercadorias do barracdo e as compradoras da borracha. Eis uma breve
descricdao que é feita do coronel Cipriano: “Vaidoso convicto da sua importancia [...] o dente de ouro
sempre a mostra, ‘farol’ de brilhante enfiado no indicador direito, Cipriano encarnava o simbolo da
abastancanaquela épocadearrivismo e desvario” (LIMA, 2002, p. 100).

CORONELISMO NAAMAZONIA

Como ja tivemos a oportunidade de frisar, se a figura oficial do coronel deixou de existir, a
pratica coronelista ndo desapareceu. E na Amazo6nia também é comum fazer referéncia a essa pratica
utilizando como sindnimo de coronéis a expressao:caciques. S3o os caciques da politica amazonense
gue determinam, de modo geral, o rumo que as politicas na regido devemtomar.

Mas como e em que condi¢des histdricas surgiu a construcdo de um poder local baseado em
relacdes de poder hierdrquicas e dominantes no Brasil em geral e na Amazonia de forma mais
especifica? Nossa hipdtese é a de que foram as condig¢des histdricas coloniais que permitiram que tal
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fato ocorresse.

Como afirma Becker (2005), o fundamento do povoamento na Amazonia, desde o tempo
colonial, se deu a partir das relacdes entre poder e espaco geografico. Um processo de colonizacdo que
foi, na verdade, uma invasdo pelos povos europeus, conformeGambini (2000), que ndo reconhecia um
minimo de valor na cultura e tradicao dos povos amerindios e que, ao invadir suas terras, negou que os
indigenas tivessem alma, negou sua alma ancestral, negou seu modo de sobrevivéncia, suas linguas,
seus vinculos sociais, sua mitologia, sua religido e que dizia a crianca india: “Esqueca quem vocé é,
guem sdo seus pais e de onde vocé veio. Isso tudo ndo vale nada. Abandone sua identidade,
desvencilhe-se de sua alma, olhe para mim, espelhe-se em mim, queira e fique igual a mim” (GAMBINI,
2000, p. 174).

O contato do colonizador com os povos amerindios se deu, desde o inicio, baseado emrelagdes
de poder e, para ser mais exato, relacdes de saber e poder em que o colonizador, que detém mais poder
e mais saber,imp&e ao outro a condicdo de colonizado e descoberto.

No dominio do saber,a ideia criada sobre a Amazonia foi, desde o inicio, uma construcdo social
forjada a partir das narrativas dos viajantes, cronistas, sacerdotes e historiadores que se aventuraram
pelochamado Novo Mundo.Soranz (2010, p. 123) chama aatencdo para o fato de que,

Fundada sob a égide da colonizacdo, a identidade brasileira ficou marcada pelos conflitos e
contradicdes oriundas das relacdes problematicas dos colonizadores e colonizados, marcadas por
varios conflitos de interesse e troca desigual, que se objetivam em construcdes conceituais e
categéricas que cristalizam verdades preconcebidas e classificacdes arbitrarias, que marcam a histéria
do desenvolvimento social e cultural das col6nias, assim como marcam a historia das ideias e conceitos
elaborados sobre essasregides.

No dominio do poder, as relagdes que se criaram na AmazOnia, estreitamente vinculadas ao
dominio do saber, foi a de tomada de posse de terras e dos recursos naturais ai existentes, como afirma
Ugarte (2009)ao analisar o contato do capitdo Francisco deOrellana com os povos indigenas. Para este
autor (2009, p. 397),

Aproveitando a situacdo amistosa que se lhe apresentava, o capitdo Orellana pediu aquele
cacique/ senhor que convidasse outros caciques/ senhoresdas regides proximas, a fim de Ihes falar
sobre a causa de sua estadia naquela terra[...] Na verdade, a presenca dos caciques/senhores era uma
necessidade de carater politico, uma vez que Francisco de Orellana preparava o ritual da tomada de
posse, em nome da Coroa espanhola, dosterritdrios governados por aqueles.

Atos de posse que, em casos como o relatado por Ugarte, sé foram possiveis devido a uma
confusdo linguistica, pois na visdo do autor, os caciques sé se tornaram vassalos de um rei cujo nome
nem se quer deveriam ter identificado nas palavras verbalizadas por Orellana e que habitava umaterra
muito distante, devido a falta de entendimento entre os conceitos politicos préprios de uma realidade
cultural europeia que nada tinha a ver com a realidade dos povos indigenas. Quando Orellana
pronunciou as palavras “tomar posse em nome de Sua Majestade”, tornou-se um consentimento por
parte dos indigenas em razao do siléncio, ndo por reconhecerem a autoridade do rei espanhol em suas
terras, ou seja, por ndo saberem, de fato, o que isto significava na pratica, conforme podemos perceber:

guaisquer que tenham sido as palavras dos 26 caciques, elas se transformaram em ‘siléncio’ e,
desse modo, em ‘consentimento’ para que Francisco de Orellanatomasse ‘posesionennombre de
SuMajestaden todos’. O ato inovador nessa nova tomada de posse foi a elevacdo de uma alta cruz, que
setornou objeto de curiosidade dos indios (ibidem, p. 407).

Esse interesse da Coroa Portuguesa pelas terras indigenas e da riqueza nela produzida aparece
também no relato de Alexandre Rodrigues Ferreira em sua Viagem Filoséfica ao Rio Negro (2007). Ao
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longo de sua obra Alexandre Rodrigues vai tomando nota dos fatos que ele narra ao longo de sua
viagem do que ele observa nas povoacdes indigenas pelas quais vai passando. Da dificuldade que
alguns diretores tinham de manter a mao de obra indigena para realizar o trabalho nos aldeamentos,
“[...] seja para extracdo de madeira ou para atividade da agricultura e colheita de plantas e, ndo
havendo indios, que trabalhem, ndo ha que esperar delas [das povoagdes] progresso nas lavouras”
(2007, p. 72). Eisso ndo era, sem duvida, por falta de recomendacgdes por parte da Coroa Portuguesa, e
sim por falta de observancia das leis existentes, como o Regimento das MissOes e as Cartas Circulares
gue faziam as mais diversas recomendacdes e adverténcias para a administracdo dos povoados.

O objetivo era claro: tornar os negdcios lucrativos e abundantes na regido da Amazoénia com o
cultivo do arroz, anil, algodao, café, entre outras atividades, para fazer prosperar a Coroa Portuguesa.
Como é o caso da adverténcia recomendada aos diretores com a Carta Circular de 15 de setembro de
1773, que afirma ser mais conveniente plantar cacoais na terra, do que ir ao longe colher o cacau com
“perigos de vida, gastos e muita demora” (FERREIRA, 2007, p. 78). Se estas adverténcias tivessem sido
observadas, afirma Alexandre Rodrigues, as povoacdes estariam na opuléncia e com muitos lucros nas
negociacoes.

Por que ir tdo longe para falar da pratica do coronelismo nas relagdes de poder na Amazoénia?
Porque como foi afirmado mais acima e que constitui uma das hipdteses deste artigo é a ideia de que a
pratica coronelista surge, na realidade, a partir das condi¢des histdricas que se estabeleceram desde o
Brasil col6nia. Foram as condicdes histdricas do colonialismo que permitiram que o coronelismo
surgissecomo um sistema politico datado historicamente como afirmamCarone (1978) e Janotti
(1989), ou seja, no periodo da Republica Velha e o que se observa na realidade é uma ampliacdo do
papel do coronel na nova estrutura politica, mas bem antes disso o Brasil ja possuia uma estrutura de
poder de forma centralizada, hierdrquica e oligarquica.

Considerando, de modo mais recente, o contexto amazonense do final do século XIX e inicio do
século XX, Torres (2009, p. 62) destaca como as oligarquias politicas tiveram um papel decisivo no
periodo dureo da economia amazonense e como esse arranjo de forcas politicas e “de forgas
econdmicas agiu re-estruturando as classes e suas formas de poder”. E importante notar como essa
estrutura de relagées de poder que se evidencia neste contexto amazonense é o reflexo de uma
estrutura mais ampla a nivel nacional que se personifica na figura de Getulio Vargas e repercute em
varios centros do pais, como na Bahia com Antonio Carlos Magalhdes e no Rio Grande do Sul, com
Leonel Brizola (TORRES, 2009, p. 64). Tais relacdes de poder podem facilmente ser observadas também,
no municipio de Parintins, interior do Estado do Amazonas, distante 369 kmda cidade de Manaus,
como veremos agora.

Relag¢des de Poder no Municipio de Parintins/AM

Depois de langar um olhar para o passado vamos agora deter o nosso olhar no tempo presente.

Embora o coronelismo em seu sentido restrito tenha terminado em meados da década de 1930,
sobreviveu a ele a pratica do mandonismo e dos coronéis (LEAL, 1978). E o que podemos chamar de um
coronelismo sem coronéis, representado hoje em dia por uma estrutura burocratica representada por
um funcionalismo de Estado ligado aos poderes oligarquicos da nossa sociedade. E por mais que
existam hoje mecanismos para coibir estas praticas, como o sistema do voto secreto ou a proliferacdo
de partidos politicos, os tais coronéis sempre procuram um jeito de manter o seu curral eleitoral e o
voto de cabresto, fazendo com que o coronelismo se adapte a sucessivos momentos historicos
(JANOTTI, 1989).

Com base nestas ideias, onosso intento é destacar neste artigo como a pratica coronelista,
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entendida como uma forma de mando em que uma classe politica controla as relagdes de poder em
uma sociedade, tem se reproduzidonas relacdes de poder no contexto amazonense e, mais
especificamente, na cidade de Parintins.Os dados aqui apresentados foram coletados seguindo uma
orientacdo metodoldgicade pesquisa de tipo qualitativa, utilizando como técnicas e instrumentos de
pesquisa: pesquisa de campo, observacdo sistematica e participante (uma vez que um dos
pesquisadores é conselheiro do Conselho Municipal de Saude de Parintins — CMS/PIN) e entrevistas
semiestruturadas.

A atuacdo de um dos pesquisadores como conselheiro permitiu uma observacdo sistematica
dasrelacbes de poder que se estabelecem no espaco do CMS/PIN, de forma participativa. A observacgido
participante é utilizada em pesquisa qualitativa para coleta de dados onde o pesquisador ndo apenas
observa de forma passiva, mas, participa no cenario pesquisado (BECKER, 1994; MINAYQ, 2004). Nesse
sentido, os dados obtidos para analise dos resultados aqui apresentados advém da conjugacdo da
triade: “participacdo do pesquisador, acdo dos sujeitos observados e situacdo contextual”
(FERNANDES; MOREIRA, 2013, p. 520). Contribuiram também para a andlise presente neste artigo
guatro entrevistas realizadas com quatro individuos que de alguma forma tem uma vivéncia direta na
esfera publica, seja como politico partidario ou como membro de movimentos sociais. Vamos chamar
cada um dos entrevistados por um nome ficticio: Nicolau, Michel, Paulo e Simone.

Nicolau iniciou sua vida publica em 1996, tentou ser candidato a prefeito por duas vezes sem
éxito, e foi vereador por dois mandatos em um dos quais assumiu a presidéncia da Camara Municipal
de Parintins por 02 anos. Michel e Paulo foram presidentes de Conselhos de Politicas Publicas, atuando
no Conselho de Saude e Educacdo, respectivamente. E Simone é uma educadora popular, ativista
social, representante de movimentos de mulheres e acostumada a participar de movimentos e
manifestacdes populares, tendo atuado também como representante no Conselho Municipal de
Saude.Cada um dos entrevistados apontou, de alguma forma, as relacdes de poder que se evidenciam
no cenario parintinense como veremaos a seguir.

Perguntado sobre os fatores determinantes da politica municipal Nicolau respondeu, utilizando
anomenclatura de pseudo lider politico, que:

O lider politico manda e desmanda é aquele que tem dinheiro que enricou com o dinheiro
publico, por isso que ele é lider, ele é forte e lamentavelmente essas pessoas tém o controle sobre
determinados cargos.Por exemplo, um deputado estadual hoje que é do municipio e estda em Manaus
ele sempre vai ao governador para pedir a cabeca do gestor de uma escola estadual, de alguém que
trabalha em determinado lugar mas que exerce cargo de confianca ou mesmo de alguém que seja
concursado mas que ele pede para que seja deslocado para outro municipio. Ou seja, tudo gira em
tornodesse poder que a pessoa adquire, desse pseudo lider politico (PESQUISA DE CAMPO, 2016).

Paulo concorda com Nicolau no que diz respeito a forma de atuacdo do governo municipal que
se assemelha neste caso ao modus operandis do governo estadual, ou seja, a de que tanto
governadores e prefeitos adotam como praticas politicas a sua influéncia e autoridade como fator
determinante das relagdes sociais na esfera publica.

[...] quem esta no comando do poder executivo, ele acaba comandando também todas as
outras organizacgGes. As associacdes de moto taxistas, de taxistas, carroceiros... isso eu tenho visto que
todas essas organizagdes hoje que tem eleigdo normalmente as pessoas querem ser presidente. Por
gué? No fundo, no momento das eleicdes eles sdo procurados para tentar convencer suas classes que é
justamente para dar sustentacdo ao prefeito, seja o eleito ou aquele que estd concorrendo. E ai é claro
gue se reflete muito em toda vida parintinense[...] Quando eu penso por exemplo nos gestores de
escola: é urgente nds pensarmos uma politica para gestor dentro daquela ideia da gestdo democratica
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tendo uma eleicdo a cada dois anos, pois hoje o que define ser gestor de uma escola? Que o cara esteja
na campanha balancando a bandeira. Ele pode ndo ter nenhum requisito para ser gestor, mas se ele
estava na campanha entdo ele vai ser gestor. Isso nds precisariamos de certa forma acabar porque caso
contrario nés vamos ficar gritando, batendo, dizendo que esta errado, mas ele precisa ser discutido
dentro de uma politica publica paraa educacdo (PESQUISADE CAMPO, 2016).

E o tipo de pratica remanescente do velho esquema da politica de favores, como aponta Torres
(2009, p. 83) “de concessdo de vagas disponiveis no magistério do interior do Estado as familias
oligarquicas, feitas pelo chefe do Executivo Estadual”. Tanto as vagas do magistério como também as
das magistraturas eram reservadas principalmente aos filhos de poderosos coronéis e das familias
oligarquicas, ocasionando “uma situacdo de pratica politica viciada em que o governante era obrigado
aatender avontade dos aliados” (2009, p. 102), chegando mesmo ao extremo da nomeacao, na gestao
de Alvaro Maia, “de um professor de grego, que n3o sabia grego” (2009, p. 102).

Esse tipo de pratica coronelista e mandonista parece ser algo bem presente ainda hoje nas
relacdes de poder locais e pode ser evidenciada no espaco publico dos Conselhos de Politicas Publicas.
Um bom exemplo disto tem a ver com o papel que os gestores (prefeitos, secretarios de saude e
educacdo, diretores de hospital ou de escolas) tém desempenhado no dmbito dos Conselhos de Saude
e Educacdo.

O papel dos gestores na definicdo de quem participara dos conselhos tem sido um dado
explorado por varios pesquisadores comoOQOliveira e Pinheiro (2010), Paiva, Stralen e Costa (2014, p.
490), sendo que estes ultimos revelam que,

[...] os representantes do poder executivo buscam articular parcerias que melhor representem
seus interesses. Neste sentido, a proximidade do ator estatal com alguns segmentos sociais podera
significar suas indicacdes para a composicdo do conselho, sendo, portanto, estrategicamente inseridos
nos espacos publicos mais em razdo de sua alianga com o ator estatal do que de fato por representarem
adiversidade existente na esfera da sociedade civil.

Nosso entrevistado Michel destaca como este tipo de pratica politica se reflete inclusive na falta
de autonomia dos Conselhos de Politicas Publicas, criando dificuldades e obstaculos para que o
Conselho Municipal de Saude, por exemplo, possa tomar decisdes independentes da gestdo publica ou,
pelo menos, sem sofrer qualquer tipo de coercdo social para aprovar determinada politica publica. “Eu
passei por experiéncia no conselho que era visivel que conselheiros representantes dos usudrios tava
aliincitando, sabe, movimentando o conselho para ajudar as decisdes que os secretarios queriam, que
as secretarias queriam, que a gestao queria” (PESQUISA DE CAMPOQ, 2016). Michel mencionou ainda
um fato que aconteceu com um dos funcionarios da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), que havia
sido indicado para exercer a funcdo de secretario executivo do Conselho Municipal de Saude e que,
para obedecer aos principios da ética na pesquisa, iremos usar nomes ficticios para designar tanto o
funcionario, quanto um candidato a prefeito que é mencionado na citacdo:

O Hipdcratesé um funciondrio da SEMSA, que tem vinculo familiar com o candidato que perdeu
as eleicoes, ele é cunhado do Odorico Paraguacu, alguma coisa assim, e ele ja trabalhou antes no
conselho municipal de meio ambiente. Entdo ele tinha uma experiénciaem conselhos e a gente pediu a
remocdo do Hipdcratespro conselho. O que que acontece? Ele foi acuado, ele foi intimidado dentro da
SEMSA. Depois eu descobri que fizeram um documento e entregarampra ele na presenca da gerente de
atencdo bdsica da Secretaria de Saude pra ele assinar o documento. Que dizia, que tava escrito na
pessoa dele: eu, Hipdcrates, fulano de tal, ndo posso porque exerco a fungdo tal, tal, tal, na atencao
basica. Quer dizer, € um sistema que serve pra qué, pra acuar o funcionario que possa tentar ajudar o
conselho. E isso dai eu fiquei sabendo da propria pessoa, do proprio Hipocrates(PESQUISA DE CAMPO,
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2016).

A figura do coronel ndo existe mais no municipio de Parintins, mas a vida social e politica do
municipio estd permeada por grupos politicos locais que representam e simbolizam um saber
dominante eum “poderlocal” (FORTUNATO, 2000; FAORO, 2000). O objetivo é claro: a manutencdo das
relagdes institucionais e hierarquicas, a partir de uma concepcdo de poder como exercicio de
dominagdo e apropriagdo por parte destes grupos.

E evidente como as relacdes de poder estdo presentes no espaco publico municipal. E nossa
observacdo de campo so tende a corroborar esse ponto de vista ao analisarmos, por exemplo, a tGltima
eleicdo para presidente do Conselho Municipal de Saude de Parintins realizada em meados de 2015. Os
fatos observados sugerem uma articulacdo do poder publico para determinar: 1) a saida do entdo
presidente do CMS/PIN (representante da sociedade civil organizada) que,ao ser demitido do seu
trabalho, ndo poderia mais atuar no conselho por ndo mais representar a categoria pela qual tinha sido
eleito; 2) e uma articulagdo em torno da eleicdo para presidente do CMS/PIN para eleger a entdo
Secretaria Municipal de Saude, que, como representante da gestdo municipal, seria alguém de
confianca e subordinada ao chefe do Executivo.

Ointeresse da gestdo municipal nessa articulacdo do poder executivo se justificariaem razdo da
postura do entdo presidente do Conselho Municipal de Saude de Parintins, representante da sociedade
civil organizada, postura de “enfrentamento”e conflitos com os interesses da Secretaria Municipal de
Saude. E, embora ndo tenhamos provas materiais para afirmar que houve algum tipo de interferéncia
por parte do poder publico municipal nas relacdes de trabalho do entdo presidente, que chegou a
receber um comunicado de desligamento de suas fung¢es no seu emprego, parece uma coincidéncia
muito grande que este fato tenha ocorrido exatamente a partir do momento em que o mesmo adotou
uma postura critica nas plenarias do CMS/PIN.

O episddio em torno da eleicdo do novo presidente do CMS/PIN também revela uma possivel
articulacdo por tras dos bastidores para eleger presidente o representante da gestdao municipal:se
candidataram ao cargo de presidente um outro representante dos usuarios (sociedade civil organizada)
e a entdo Secretaria Municipal de Saude. Chegado o dia da eleicdo e iniciada a reunido ordindria do
CMS/PIN, os dois candidatos fazem um discurso onde se colocam a disposi¢do para assumir o cargo de
presidente e tem inicio a eleicdo. Estavam presentes 15, dos 16 conselheiros titulares aptos a votar. A
entdo Secretaria Municipal de Saude vence a eleicdo por 10 votos a 5 e, até aqui, tudo aconteceu
normalmente, como manda um processo eleitoral e democratico. Quais sdo, portanto, os fatores que
nos levam a analisar este fato a partir das relacdes de poder que temos dado énfase ao longo do nosso
artigo?

Chama a atencdo o fato de conselheiros que raramente apareciam nas reunies ordinarias,
comparecerem na reunido de eleicdo do presidente. Algo que inclusive poderia ter sido questionado na
reunido, ja que pelo Regimento Interno do CMS/PIN, o conselheiro que faltar a 3 reunides seguidas, ou
6 reunides intercaladas, sem justificativa, automaticamente deixa de exercer a funcdo de conselheiro. E
0 que mais chamou a atencdo: um destes conselheiros chegou para a reunido, participou do pleito, e
logo em seguida se retirou, demonstrando claramente que tinha comparecido aquela reunido Unica e
exclusivamente para votar e, muito provavelmente, ndo foi para votar no representante da sociedade
civil. Ademais, dos 15 conselheiros presentes, 08 eram representantes da sociedade civil, ja que para
obedecer ao principio da paridade, 50% dos membros de um Conselho de Politicas Publicas deve ser
composto por representantes da sociedade civil organizada. O que significa dizer que, dos 08 votos
possiveis de representantes da sociedade civil, pelo menos 03 deles votaram no representante da
gestdo publica, ao invés de votar no representante da sociedade civil o que, mais uma vez, pode ser
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indicio de praticas de trocas de favores no ambito do CMS/PIN e articulacdes em torno de interesses no
espaco publico.

A partir dos dados aqui apresentados, ndo seria exato dizer que estamos presenciando um tipo
deneocoronelismo como o entende Reis (1978) e Andrade (1985 e 1988)? Uma forma de coronelismo
urbano (QUEIROZ, 1976) cujo fen6meno ndo estd mais associado aos grandes senhores de terra, mas a
grupos politicos que exercem seu poder e influenciam a vida da cidade (e do campo, por conseguinte),
com um unico propdsito e objetivo: chegarao poder e nele permanecer?

N3o é improvavel que tenha ocorrido no periodo das elei¢cdes para presidéncia do CMS/PIN
troca de favores, caracterizando uma politica clientelista, ou até mesmo de cunho coronelista, ja que
muitos funcionarios dependem do poder publico para sustentar suas familias e caso ndo rezem
conforme dita a cartilha, terdo seus empregos tirados, como foi o caso do ex presidente do Conselho
narrado mais acima.

Por fim vale destacar a denuncia feita por Simone, em sua carta de renuncia a representacdo no
Conselho Municipal de Saude, onde a mesma explica as razdes que a levaram a pedir o seu afastamento
das atividades do CMS/PIN pelo que Simone chama de balcdo de negdcios particulares e taticas de
silenciaento, como podemos ver na carta lida publicamente em sessdo ordinariado CMS/PIN:

A tatica de silenciamento configurada na auséncia de interlocucdo para o efetivo
enfrentamento as contradices vivenciadas no Conselho Municipal e Saude, de Parintins, forcam-me
ao afastamento do referido Conselho [...] tais vicios estdo impregnados na légica do atual e perverso
Estado Democratico, em cuja dindmica, Conselhos e outros instrumentos ditos de “participacdo social”
caracterizam-se aum “balcdo de negécios particulares” sob total comando de interesses politiqueiros a
partir de sutis acordos entre Secretérios de Saude, Mesas Diretoras e Prefeitos (CARTA DE RENUNCIA,
26 de maiode 2015).

Os dados aqui apresentados reforcam a ideia de Torres (2009) de como tudo depende dos
interesses politicos que estdo em jogo a partir de uma dialética fundante das rela¢des de poder.Nao
estariamos aqui diante da parabola hegeliana presente na Dialética do Senhor e do Escravo, que
extrapola o terreno da alegoria para o campo da ideologia, “tornando-o momento do itinerario
dialético que conduz a Razdo a claridade do pleno conhecimento de si mesma”? (VAZ, 1981, p. 09). Em
caso positivo, este tema daria ensejo a uma nova e profunda discussdo, mas é chegada a hora de por
termoa esteartigo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A heranca do passado colonial na Amazénia ndo deixa duvidas de como as relagdes que se
estabeleceram na regido foram construidas a partir de relacdes de poder hierarquicas e dominantes. A
partir de um processo de colonizacdo que ndo reconhecia o valor cultural dos povos amerindios o
contato entre colonizador e colonizado imp6s uma condi¢do de subordinacdo e inferioridade para este
ultimo. O processo de colonizacdo é marcado por conflitos, contradi¢cdes oriundas das relacdes entre
colonizadores e colonizados, interesses politicos que marcam a histdria do desenvolvimento social e
cultural na Amazénia.

No dominio do poder é marcante também a figura do coronel: simbolo de poder locale base da
organizacdo da Republica Velha. Um sistema politico datado historicamente, presente no contexto
amazonense em fins do século XIX e inicio do século XX, mas que ainda faz sentir os seus efeitos sobre
os dias atuais.

O poder dos coronéis e das oligarquias politicas teve um papel decisivo no arranjo de forcas
politicas e econdmicas do cendrio amazonense e os fatos aqui analisados e relatados nos levam a
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ponderar que as praticas politicas de cunho coronelista, mandonista e clientelista permanecem
bastante atuais: as praticas coronelistas de rela¢des de poder continuam vivas e ditam as normas do
jogo politico. Relagdes de poder que permeiam as disputas politicas, eleitorais, e que estdo presentes
também no espaco publico dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.Uma série de fatores
coercitivos podem influenciar no modus operandisdestas novas agoras, determinando queos projetos
e as demandas apresentados nos Conselhos podem nao ser o resultado de uma criacdo coletiva e, por
conseguinte, objetivar interesses politicos e particulares.

O coronelismo como fato histdrico entrou em declinio. Mas hoje ainda vivemos sob a égide de
um coronelismo sem coronéis. De uma politica baseada no mando dos novos coronéis. De um
neocoronelismo que caracteriza uma concepc¢ao particular de lei e norma, cuja funcdo é satisfazer a
ambicdo e os desejos pessoais e particulares de quem estd no poder, criando e estabelecendo aliancas,
rupturas e relagdes de dominacdo de acordo com suas préprias conveniéncias e interesses.
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