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INEFICACIA DA DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
NO MUNICIPIO DE CACOAL-RO: UM ESPELHO DO
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and Kaiomi de Souza Oliveira Cavalli’
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professora da UNIR - Universidade Federal de Ronddnia.

ABSTRACT:

The proper disposal of
municipal solid waste is
currently a major uproar that
municipalities - specifically,
this article analyzed the
Cacoal / Rondonia - need to
solve, especially after the
publication of Law 12.305 /
10, the National Policy of Solid
waste, which established
within four years, which

period ends this year, so that
municipalities are adequate
and deposit waste in landfills.
The landfill is the most
appropriate measure for
waste disposal, but
complementary measures
should be used to carry out the
project, as is the case of
selective collection. Through
literature and field research is
interviewing both locals where

the landfill will be built, as the competent authorities to treat on the subject, it can be seen to know
properly dispose of garbage, can not be restricted to an enterprise isolated, being necessary to the will
of the government to carry out the selective collection and collaboration of society so that the
separation of garbage begins in the home of every citizen.

Keywords: Environment. Landfill. Selective collect. Cacoal.
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Resumo

A destinacgdo correta dos residuos sélidos urbanos é, atualmente, uma das principais celeumas
gue os municipios brasileiros - especificamente, neste artigo foi analisado o municipio de
Cacoal/Rondénia - precisardo solucionar, principalmente apds a publicagdo da Lei 12.305/10, a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, que estabeleceu prazo de quatro anos, prazo este que se
encerra este ano, para que os municipios se adequem e depositem os residuos em aterros sanitarios. O
aterro sanitdrio é a medida mais adequada para a deposicao do lixo, porém, medidas complementares
devem ser utilizadas para efetivar o empreendimento, como é o caso da coleta seletiva. Mediante
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, entrevistando-se tanto moradores da regidao onde serd
construido o aterro, quanto as autoridades competentes para tratar sobre o assunto, pode-se observar
gue saber destinar adequadamente o lixo, ndo pode restringir-se a um empreendimento isolado,
sendo necessario vontade do poder publico para efetivar a coleta seletiva e colaboracdo da sociedade
paraque a separacao do lixo comece dentro da residéncia de cada cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Aterro Sanitario. Coleta Seletiva. Cacoal.

1.INTRODUCAO

O tema apresentado neste artigo é de ampla discussdo na sociedade atual, principalmente por
dizer respeito a um direito transindividual, trazido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — o direito ao meio ambiente saudavel — bem como, encontrar no cotidiano, conflitos concretos
diante dos diferentes interesses. Ressalta-se, entretanto, que o interesse maior devera ser paracom
a sustentabilidade, beneficiando as presentes e futuras geracdes com acdes efetivas para que haja
harmonia entre o meio antropizado e o meio ambiente natural. A destinacdo adequada do lixo,
combinada com a coleta seletiva é essencial para que a sociedade consiga adequar-se as mais recentes
discussoes e preocupacdes com o meio ambiente.

O objetivo geral da pesquisa é de analisar as normas atinentes a regulamentacdo dos aterros
sanitarios, tendo como base a Constituicdo Federal e principios ambientais juntamente com legislacdo
especifica. O objetivo especifico é conferir a eficacia do empreendimento em relacdo as politicas
publicas voltadas para dinamizar a selecdo do lixo e sua destinacdao ambientalmente adequada.

Aproblematica encontra-se na aplicabilidade de mecanismos pelos entes estatais no sentido de
atender a legislacdo vigente, visando dar destinacdo efetiva aos residuos sélidos urbanos, como parte
imprescindivel na atuagdo das politicas publicas em relagdo ao uso e manuteng¢dao do equilibrio
ambiental. Como parte integrante dessa atua¢ao do municipio pretendemos verificar aimplantagao do
aterro sanitdrio e a efetivacdo da coleta seletiva do lixo, entre outros mecanismos estratégicos
adotados pelo municipio.

A metodologia utilizada baseou-se no estudo sistematico da legislacdo vigente, como a
Constituicdo Federal de 1988, o Plano Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o Plano Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS), o Relatdrio de Impacto do Meio Ambiente (RIMA) realizado pela empresa
Donadoni e bibliografias consagradas do Direito Ambiental.

Na sequéncia do presente artigo, analisamos o Direito Fundamental da Pessoa Humana ao
meio ambiente equilibrado, a sua caracterizagdo como um direito difuso e complementacdo com a
legislacao especifica, com os Planos Nacionais: do Meio Ambiente e dos Residuos Sélidos. Buscou-se
analisar o por uma visao socioldgica e cultural a relacao da sociedade contemporanea com o lixo.
Posteriormente, o artigo traz as especificacdes dos diferentes tipos de manejo dos residuos sélidos:
vazadouro a céu aberto e aterro sanitdrio. Por fim, a analise do empreendimento que sera realizado no
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municipio de Cacoal, estado de Ronddnia, atentando-se a problematica aqui citada.
2 PRINCIPIOS

2.1 PRINCIPIO DO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA
PESSOA HUMANA.

O Principio do Direito Meio Ambiente equilibrado trata-se de um dos mais importantes
principios do Direito Ambiental. Essa visao protecionista surgiu com a Conferéncia de Estocolmo das
Nacdes Unidas de 1972, reafirmado pela declaragao do Rio sobre Meio e Ambiente e Desenvolvimento
(1992) e pela Carta da Terra (1997), que o trouxe como direito fundamental do ser humano, de maneira
gue todostenham o direito ao ambiente sadio (Romeu Thomé).

Esse principio estd disposto também no art. 22 da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. A Constituicdo Federal de 1988 traz um capitulo dedicado ao meio
ambiente, o qual vem expresso no art. 225 o Principio do Direito ao Meio Ambiente equilibrado,
fundamental paraa qualidade de vida do ser humano, em que traz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes. (grifo nosso)

Com este principio busca-se garantir a protecdo ao direito do ser humano ao meio ambiente
equilibrado, e estd ligado ao direito a vida, a protecdo da dignidade da pessoa humana, garantindo a
todos a protecdo contra os abusos que causam prejuizos ao meio ambiente, e atinjam o direito a sadia
gualidade de vida. Para garantia e efetividade desse direito é importante a participacdo de todos,
Estado e sociedade, de maneira que o meio ambiente seja utilizado com responsabilidade, com
preservacao, e cuidados para disposicdo das futuras geracdes. Neste sentindo leciona Romeu Thomé
apud Edis Milaré:

“0 reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como
extensdo do direito 4 vida, quer sob o enfoque da prdpria existéncia fisica e salide dos seres humanos,
guer quanto ao aspecto da dignidade desta existéncia — a qualidade de vida -, que faz com que valha a
penaviver”. (pg. 65)

E garantia constitucional que todos tenham direito ao meio ambiente sadio e livre de poluic3o,
sem estar expostos a situacGes que causem prejuizos a qualidade de vida, em razdo de praticas em
desacordo com as disposi¢des de prote¢ao ao meio ambiente.

2.2 DIREITO DIFUSO

O art. 225 CF/88 faz referencia ao direito ambiental consubstanciando-o como direito de
“todos”, sendo caracterizado como interesse difuso, ou seja, direito que diz respeito a um nimero
indeterminado de pessoas. Trata-se de um direito de carater transindividual, pois ndo se estabelece
apenas em ambito de determinado individuo, é indivisivel, pertence a todos indistintamente. Todos
possuem interesse, dever e direito em preservar o meio ambiente para garantia da qualidade de vida
do ser humano, trazendo-o como direito fundamental relacionado ao direito a vida e a dignidade da
pessoa humana.

3 LEI DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - 6.938/81
A Lei n? 6.938/81, recepcionada pela Constituicdo Federal da Republica de 1988, trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Esta lei regulamenta o artigo 23, VI e VII da Constituicdo
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Federal e aponta uma série de principios, objetivos, instrumentos e diretrizes gerais a serem aplicados
com o fim de proteger o meio ambiente e integrar as a¢ées desenvolvidas por meio das politicas
publicas, pelos entes dafederagao.

O art. 22 dessa lei enumera principios norteadores das a¢bes visando a implementagdo da
PNMA:

Art. 29- A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdao, melhoria e
recuperacdao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:
| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
II-racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, dadguaedoar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais;

VIl -acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl -recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de dreas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educac¢do da comunidade, objetivando
capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

A PNMA tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental,
visando assegurar no pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade davida humana.

No artigo 32 essa lei vem trazer importantes conceitos e definicdes a respeito do tema, quando
conceitua: meio ambiente, degradacdo, poluicdo, poluidor, recursos ambientais, os quais sdo
importantes na compressao das leis ambientais.

A PNMA insere no art. 42, VI, como um de seus objetivos a preservacdo e restaura¢do dos
recursos ambientais, em consonancia com os principio do direito ambiental: precaucdo e prevencao.
N3o sendo possivel aplicar esses principios, a lei ainda menciona o principio poluidor-pagador,
instituindo a obrigacdo ao poluidor de recuperar ou indenizar (VII).

O art. 92 aponta os instrumentos de politica ambiental, os quais se traduzem em mecanismos
utilizados pela Administragao Publica ambiental com o intuito de atingir os objetivos da PNMA. Estao
elencados no art. 92 da lei n? 11.284/06, e se definem como: padrdes de qualidade ambiental,
zoneamento ambiental, avaliacdo dos impactos ambientais, licenciamento ambiental, incentivos as
tecnologias voltadas para a protecao do meio ambiente, criacdo de espacos territoriais protegidos,
sistema nacional de informagdes ambientais, cadastro técnico federal, penalidades disciplinares e
compensatorias, concessao florestal e servidao florestal.

O art. 62 da PNMA traz o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim tido, como a
congregacao dos orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como as fundagdes publicas responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Compde-
se na verdade, pelos diversos érgaos dos entes federados, que atuam na implementacdo da politica
nacional do meio ambiente.

O art. 82 da PNMA e o art. 42 do Decreto n? 99274/1990, trazem a composi¢cdo do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente —CONAMA, érgao integrante do SISNAMA e que tem varias competéncias
em matéria ambiental. Dentre as quais tem a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
(Frederico Amado, pg.66).

4 POLITICANACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - LEI 12.305/2010

Apds quase 20 anos de discussdes no Congresso Nacional foi aprovada uma das mais
importantes leis ambientais dos ultimos tempos: a lei federal 12.305/10 , conhecida como a Politica
Nacional do Meio Ambiente —PNRS, que trazinovac¢des e uma série de desafios para a sua aplicagao.

O lapso de tempo entre o Projeto de Lei 203 de 1991 e a sua aprovacao em 2010 (substituindo o
PL 203) , foi longo devido a importancia do tema para a vida pratica das sociedades do mundo
contemporaneo. Pode-se afirmar que esta lei trata de um dos principais desafios urbanos: a geracao
dos residuos sélidos; que engloba o lixo de atividade domiciliar, de atividades econémicas (industrias),
deservicos de saude, de transporte, de minerac¢do entre outros.

Vé-se, portanto, que é um desafio. E é nesse sentido que se fala em consumo sustentavel e
consciente. A PNRS ndo visa apenas legislar a respeito dos procedimentos técnicos que deverao ser
adotados para a destinacdo correta do lixo, mas traz também, implicitamente, o escopo educacional de
conscientizara populacdo—dado o carater publico dalei—para a preocupacao com o meio ambiente.

O direito ambiental, por ser um direito difuso, alastra-se pelo ordenamento juridico, como
acontece, por exemplo, nas licitacdes sustentdveis (Direito Administrativo), que beneficiam empresas
gue tenham a preocupacdo de adequar-se as exigéncias normativas no que tange o direito ambiental.

A PNRS traz em seu texto, os principios, os objetivos e instrumentos para efetivar em todo o pais a sua
aplicacdo, etemabrangénciaampla, deacordocomoart. 12,§19, que dispde:

A lei tem ampla abrangéncia, atingindo pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam
acOes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

O objeto de normatizacdo da PNRS sdo os residuos sélidos. De acordo com o art. 32, inciso XVI
daLei12.305/2010, residuos solidos podem ser entendidos como:

Art. 32, XVI - residuos sdlidos: material, substdncia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel .

Ndo se pode confundir residuos sélidos com rejeitos (residuo sélido que nao tem mais
tratamento). A concepc¢ao da PNRS é reduzir a producgdo dos residuos sélidos. Suas diretrizes, de acordo
com Edis Milaré devem seguir a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo de residuos sdlidos;
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdélidos e a destina¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. E com base dessas diretrizes que se desenha todo o arcabouco
normativo previstona PNRS.

Os principios que norteiam a lei federal em questdo estao elencados no artigo 62, dentre eles
destacamos: principio da prevengdo e precaucao, desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador,
protetor-recebedor, visdo sistémica na gestdo dos residuos-sélidos (em que se consideram as
variantes, ambiental, cultural, econ6mica, social e de saude publica), ecoeficiéncia, cooperacdo entre o
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Poder Publico o Setor Empresarial e os diversos seguimentos da sociedade, responsabilidade
compartilhada, reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e recicldvel como um bem econémico e
de valor social (principio que valoriza as cooperativas, que exercem um papel importantissimo para a
efetivacdo da cidadania), principio dainformacao, proporcionalidade e razoabilidade.

Os objetivos estdao contidos no art. 72 da Lei, e, dentre eles, ressaltamos o principio da protecado
da saude publica e da qualidade ambiental. Ha varios instrumentos para que se alcancem os objetivos
propostos pela lei, dentre eles, destacam-se os Planos de Residuos Sdlidos, que sdo elaborados pelo
Poder Publico (federal, estadual, microrregional e municipal) ou por pessoas juridicas que geram
residuos sélidos. Em seu art. 14, paragrafo Unico, a lei assegura ampla publicidade ao contetdo dos
planos de residuos sdlidos, bem como controle social em sua formulagdo, implementagdo e
operacionalizacao.

O Plano Nacional de Residuos sélidos serd elaborado pela Unido sob a coordenag¢do do
Ministério do Meio Ambiente, terd prazo indefinido, porém devera ser atualizado a cada quatro anos.
Em aspectos gerais este plano faz um levantamento da situagao dos residuos sélidos no Brasil,
colocando metas, instrumentos e finalidades. Cada estado devera planejar seu plano estadual e é
importante que ele o tenha para que possa receber os recursos da Unido no que se refere ao
gerenciamento dos residuos sélidos, bem como os municipios deverao legislar a respeito, atendendo o
nome de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos —PMGIRS.

De conteudo bem mais abrangente, o legislador, deu atencdo especial ao Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS, no art. 19 da lei 12.305/10, encontra-se discriminado
o conteddo minimo. O municipio de Cacoal, localizado no estado de Rondbnia, adota o PMGIRS (lei
3.099/PMC/12), que disp&e a respeito do servico de limpeza urbana e da outras providéncias. Curioso
observar que, a Camara dos Vereadores de Cacoal, editou lei que revogou todos os artigos atinentes as
penalidades administrativas. Revogar os artigos relativos as penalidades impostas aqueles que
desrespeitam o PMGIRS, é, de certa forma, diminuir o poder coercitivo do instituto legal.

No artigo 54 da lei 12.305/2010, a lei estabelece que a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observando o §12 do art. 99, devera ser implantada em até 04 (quatro) anos,
contados a partir de sua publicacdo (03/08/2014). De acordo com Edis Milaré (2013, p. 1175) “Tal
medida visa ndo sé a conferir efetividade a coleta seletiva, mas também a extinguir a pratica nefasta de
disposicdo de todo e qualquer residuo, aproveitavel ou ndo, em lixdes”. Portanto, a destina¢do correta
paraoresiduosélido seriam os aterros sanitarios, e ndo mais os lixoes.

O municipio de Cacoal, no ano de 2014, nao possui aterro sanitario em funcionamento, sendo
que o lixo gerado é transportado até o municipio de Novo Horizonte (distante 50 km), de acordo com
informagdes publicadas no Didrio do CONESUL . Para adequar-se a PNRS, o municipio necessitard
promover ainstalagdo de aterros sanitarios dentro do prazo estabelecido em lei.

5 ASPECTO CULTURAL

Estudo recente, realizado pelo departamento de contabilidade da FEA-RP (Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto), da USP, aponta que quatro em cada dez
pessoas separam o lixo em casa. A pesquisa ainda demonstrou que 38,6% dos entrevistados nao
separamolixonunca.

Nota-se que a preocupacao do brasileiro com o lixo ndo recebe a atencao merecida, apesar de
estar comprometido com a coleta seletiva (80% dos entrevistados afirmaram possuir interesse) as
acdes sustentaveis ndo recebem o apoio devido.

Segundo o professor pesquisador Claudio de Souza Miranda, citado na matéria veiculada no
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jornal Folha de S. Paulo “nao basta apenas o poder publico implementar meios para a coleta seletiva e
gue aresponsabilidade deve ser, também, de empresas e da sociedade como umtodo” .

Em matéria publicada no Portal de Acompanhamento Brasileiro dos Objetivos do
Desenvolvimentos do Milénio (Portal ODM) , no dia 06 de abril de 2014, a Associa¢do Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) disponibilizou um estudo em que
demonstra que o Brasil produz mais de 220 mil toneladas de lixo domiciliar por dia sendo que apenas
3% é efetivamente reciclado e 24 milhdes de toneladas ainda possuem destino inadequado. Mais de
6,2 milhdes de toneladas de lixos ndo chegam a ser coletados.

De acordo com as informacgdes verificadas no Portal ODM, o diretor presidente da Abrelpe,
Carlos Silva Filho, em entrevista ao jornal O Globo, afirmou que os politicos ndo demonstram interesse
em se adequar anova demandaem relacdo ao destino do lixo:

“Muitos administradores publicos tém a visdo de que a questdo dos residuos solidos é uma
guestdo secundaria [...] A lei prevé avancos que devem ser conjugados entre indUstrias, municipios e
cidadaos. Se o cidadao produz menos lixo, separa o material, também ajuda.”

No que diz respeito a coleta seletiva, a situacdo se agrava na regido norte do pais. Pois,
enquanto no sudeste a propor¢do de municipios com servico de coleta seletiva em toda a drea
municipal, em relacdo ao total de municipios com coleta seletiva, segundo as Grandes Regides e as
Unidades da Federacdo, em 2008, era de aproximadamente 45%; na regido norte ndo chegava a 10%,
de acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE em 2008.

Em notaderodapé, a pesquisa trazaobservacao de que os estados de Ronddnia, Acre, Roraima,
Amap3, Tocantins entre outros, sequer apresentavam municipios com coleta seletiva em sua area total.
O municipio de Cacoal iniciou de maneira timida, noano de 2011, a realizacdo da coleta seletiva do lixo,
gue atualmente ndo se encontra efetiva, pois apenas poucos bairros contam com o trabalho de coleta
seletiva. Segundo o Secretario Municipal acontece a coleta seletiva em toda a cidade, mas ndo é o que
se verifica em pesquisas com a populacdo em diversos bairros.

Percebe-se, portanto, que culturalmente e socialmente a preocupacdao com o lixo ndo é
prioridade no Brasil. A sustentabilidade ainda é uma ideia nova para muitas pessoas que nao observam
se odescarte do lixo estd sendo realizado da forma correta, ou se o residuo ainda poderia ser reciclado.

6 MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A destinagdo dos residuos sélidos pode acontecer utilizando os métodos: lixdo, aterro
controlado ou aterro sanitario; que serdao abordados a seguir, dando maior énfase ao ultimo, que é
objeto desse estudo.

6.1 VAZADOUROS A CEU ABERTO - LIXOES

O vazadouro a céu aberto, mais conhecido como lixao, pode ser entendido como um grande
espaco destinado a receber o lixo, sem nenhum tipo de tratamento do chorume (liquido liberado pela
decomposicdo do lixo), que é um dos principais poluentes dos lencdis fredticos. APNRS prevé que até o
final de 2014 nenhum municipio use como destinagao para o lixo produzido, os lixdes.

A realidade, todavia, ndo é animadora. De acordo com levantamento realizado pelo Correio
Braziliense em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal revelou que até o fim de 2013, apenas o
governo de Santa Catarina havia conseguido erradicar os lixdes .

Os estados do sudeste brasileiro sdo os que mais se aproximam da meta, enquanto a maioria
dos estados do norte e nordeste ndo possuem sequer previsao para atingi-las. A capital do estado de
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Rondodnia, por exemplo, possui o lixdo como Unico destino do lixo atualmente e conforme previsao
aindalevard umano paradesativa-lo.

De acordo com a Confederagao Nacional dos Municipios (CNM), o Brasil possui cerca de 2 mil
lixdes em funcionamento, e que a meta prevista para a desativacdo até o dia 02 de agosto do ano de
2014, conforme determinacao da PNRS, ndo sera cumprida. Ainda de acordo com a CNM, ao vencer o
prazo, os municipios que nao o cumprirem, ficardo impedidos de receber recursos federais para aplicar
no setor, e ainda poderao, os gestores municipais, responder por crime ambiental .

Olixao, porseracéuaberto, traz diversos maleficios para o ambiente. Além do odor gerado pela
acumulacdo do lixo sem tratamento, atrai também animais que podem vir a se tornar vetores de
doencas. Inclusive insetos, que encontram no lixao, depdsito de agua parada, ambiente propicio para
depositar os ovos. O chorume, um poluente de alta periculosidade, ao infiltrar no solo contamina-o e
também contamina o lencol fredtico, prejudicando toda a fauna e flora daredondeza.

Ha formas mais eficientes para a destinacdo dos residuos sélidos que diminuem os danos
causados e podem ser utilizados de forma que o lixo traga beneficios, como a geragao energia através
do biogas. Medidas que coadunam com a legislacdo vigente e com toda a preocupacao e cautela que o
tema merece ter.

6.2 ATERRO CONTROLADO

Segundo a NBR 8849/1985 da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), o aterro
controlado é uma técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou
riscos a saude publica e aseguranca.

Todavia, a utilizacdo desse método ndo é eficaz no sentido de evitar a poluicdo local, tanto do
solo, como das aguas subterraneas, pois ndo hd impermeabilizacdo de base nem sistema de
tratamento de percolado, nem extracdo e queima controlada dos gases gerados pelo lixo.

Visto esses dois métodos de disposicao dos residuos, que ambos causam nao sdo eficazes como
medida de descarte e protecao ambiental. Verifica-se que o aterro sanitario é a técnica mais adequada
na atualidade, que deve ser utilizada pelos municipios no sentido de descartar seus residuos
atendendo aos principios e normas orientadores e protetivas ao meio ambiente.

6.3 ATERRO SANITARIO
ANBR 8419 (ABNT, 1992) define aterro sanitario da forma seguinte:

Técnica de disposi¢cao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a salde publicaea
sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos a menor drea possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou a intervalos
menores, se necessario. (ABNT, NBR 8419, 1992, p.1)

O aterro é na verdade uma técnica de aterramento do lixo. Constitui-se por um processo de
disposicdo dos residuos sélidos baseado em técnicas de engenharia e canaliza¢do dos gases liberados
pela decomposi¢do do lixo. E uma das técnicas mais adequadas para destinagdo dos residuos, pois visa
acomoda-los no menor espaco possivel, permitindo maior controle da polui¢cao, com o fim de causar
menor dano ao meio ambiente.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Residuos Sdlidos e Limpeza Publica (ABLP) sdo
necessarios 448 aterros sanitarios no Brasil, para acabar com os lixdes. No Brasil, dos 5.564 municipios,
cercade 800 possuem aterro sanitario.

Para que o aterro sanitario seja realmente efetivo precisa ser associado a educa¢dao ambiental, a
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coleta seletiva de lixo, e a reciclagem, de maneira haja redugdo da produc¢do do lixo e a selegao
adequada, em consequéncia haja menor dano ao meio ambiente. Nesse sentido leciona Gadelha
(2008):

O sistema de aterro sanitario precisa ser associado a coleta seletiva de lixo e a reciclagem, o que
permitird que sua vida util seja bastante prolongada, além do aspecto altamente positivo de se
implantar uma educacdo ambiental com resultado promissor na comunidade, desenvolvendo
coletivamente uma consciéncia ecoldgica, cujo resultado é sempre uma maior participacdo da
populacdo na defesa e preservacdo do meio ambiente. (GADELHA et al, 2008, p.8)

Antes da construgdo do aterro devem ser realizados estudos e analises sobre o terreno e das
incidéncias ambientais na area e obter licengas parainstalar e operar o depdsito delixo .

Este tipo de aterro exige estudo do local e preparo com nivelamento do terreno,
impermeabilizacdo da base e as paredes laterais com varias camadas de materiais para evitar
contaminacado do lencol fredtico e do ambiente natural, assim como instala¢cdo de drenagem para os
liquidos (chorume) e gazes produzidos; evitando assim o mau cheiro, polui¢do visual e proliferagdo de
insetos, assim como a contaminacdo do ambiente.

Inicia-se a construcdo com a perfuracdo do solo até o lencol fredtico, para verificar o tipo de solo
e calcular o limite da escavacao, que deve ficar a menos de 1,5 metros do lencol, conforme determina a
NBR 13896 (ABNT, 1997) que define esses limites: “Entre a superficie inferior do aterro e o mais alto
nivel do lengol fredtico deve haver uma camada natural de espessura minima de 1,50 m de solo
insaturado. O nivel do lencol fredtico deve ser medido durante a época de maior precipitacao
pluviométrica daregido.

Em seguida realiza-se a escavagao de um buraco utilizando-se tratores. Sobre o solo
compactado é colocada uma manta de polietileno (PVC) de alta densidade e, sobre ela, uma camada de
pedra brita, por onde passam os liquidos e gases liberados pelo lixo. E feito uma camada de
impermeabilizacdo a cada 5 metros de lixo.

O percolado (chorume) deve ser tratado e os gases queimados imediatamente para evitar
poluicdo a atmosfera, ou ainda, aproveitados como fonte de energia. As areas limitrofes do aterro
devem apresentar vegetacdo, denominada “barreira ou cinturdo verde” visando evitar os odores e
diminuir a polui¢do visual.

Os residuos s3ao recebidos, inspecionados e separados seguindo orientacdo da NBR
10.004/1987 da ABNT para verificar a natureza e classe dos residuos, evitando que residuos
inadequados sejam destinados ao aterro. Devem ser ainda pesados para controlar a capacidade do
aterro.

Os residuos que vao para o aterro sdo os ndo-reciclaveis. Diariamente deve haver a delimitagao
da drea para recebimento do lixo, realizado por equipe técnica, posteriormente o lixo é descarregado e
em seguida espalhado em camadas e compactado em rampas inclinadas, com espessura controlada,
aproximadamente em 1 metro na vertical e 3 na lateral. Ao final da compactacgdo, os residuos devem
receber uma camada de terra. No dia seguinte, essa camada de terra é raspada, seguido por outras
disposicdes de residuos.

A Cartilha de Orientagdes Basicas para Operagao de Aterro Sanitario, elaborada pela Fundacgao
Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais, define elementos que devem estar presentes no aterro
sanitario:

e Sistemadeimpermeabilizacdo de base e laterais;
¢ Sistema de recobrimento diario e cobertura final;
e Sistema de coleta e drenagem de liquidos percolados;
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Sistema de coleta e tratamentos dos gases;
Sistema de drenagem superficial;

Sistema de tratamento de liquidos percolados;
Sistema de monitoramento.

Assim que esgotar sua capacidade, o aterro deve ser fechado. Sua vida util é de cerca de 10
anos, de acordo com a NBR 13896/1997 da ABNT, mas o monitoramento deve permanecer ainda por
mais 10 anos, devendo essa area resultante ser utilizada como drea de conversa¢do. O monitoramento
é um sistema de medicao a ser realizado durante a operacao do aterro e posteriormente, no sentido de
verificar e eficacia das medidas adotadas e a eficiéncia do empreendimento, de maneira que permita
corrigir as falhas para evitarimpactos ambientais.

Nos aterros sanitdrios devem existir as usinas de triagem e compostagem de lixo onde sdo
utilizadas para a separacao manual dos componentes presentes no lixo, quando é separado o lixo
organico, os materiais reciclaveis, rejeitos e residuos especiais. As usinas de triagem sdo formadas por
unidades de apoio; unidade de recepgao dos residuos; unidade de triagem; patio de compostagem;
galpdes para armazenamento de residuos recicldveis e do composto curado, além da area de
aterramento dos rejeitos.

6.3.1INFRAESTRUTURA BASICA DE UM ATERRO SANITARIO
e Portaria: Local onde é realizado o recebimento e inspe¢ao dos caminhdes que chegam com o lixo.
¢ |solamento: fechamento do local do aterro com cerca e portdo de maneira que evite o acesso de
pessoas ndo autorizadas e animais.
e Sinalizagao: placaindicando as unidades e locais derisco.
e Cinturdo verde: dreaverde que circunda a regido do aterro.
* Acessos: vias externas e internas que permitem acesso ao local do aterro em qualquer época.
¢ Instalacdo de apoio operacional: prédio para utilizacdo administrativa do aterro.
e Instrumentos de monitoramento: equipamentos para acompanhamento e controle ambiental.
As atividades de rotina devem ser acompanhadas por registros, relatdrios, e arquivamento dos
dados, os quais permitem realizar pesquisas, estudos e uma avaliagdo continua do seu desempenho.

7 CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA IMPLANTAGCAO DOS ATERROS SANITARIOS

A lei 11.107/2005 define normas para a gestdo em consorcio publico intermunicipal para a
construcdo dos aterros sanitarios. Por meio da resolugdo do CONAMA n. 237 do permite que os
municipios adotem procedimentos simplificados na construgdao de aterros sanitarios de pequeno
porte. E por meio da resolugdao 404, de 11 de novembro de 2008, discorre sobre licenciamento
ambiental de aterro sanitario de pequeno porte. No art. 12, define que os aterros de pequeno porte sao
aqueles que possuem disposicdo de até 20 toneladas de residuos sdélidos urbanos. O projeto para a
construcdo do aterro sanitdrio no municipio de Cacoal, prevé que ele devera atender pelo menos 19
municipios. No art. 4 estabelece os critérios e diretrizes a serem observadas na implementagado dos
aterros sanitarios:

Art. 42 No licenciamento ambiental dos aterros sanitdrios de pequeno porte contemplados
nesta Resolugdo deverdo serexigidas, no minimo, as seguintes condigdes, critérios e diretrizes:
| - vias de acesso ao local com boas condicdes de trafego ao longo de todo 0 ano, mesmo no periodo de
chuvasintensas;
Il - respeito as distancias minimas estabelecidas na legislacdo ambiental e normas técnicas;
lll - respeito as distdncias minimas estabelecidas na legislagdo ambiental relativas a dreas de
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preservacdao permanente, Unidades de Conservagdo, ecossistemas frageis e recursos hidricos
subterraneos e superficiais;

IV - uso de dreas com caracteristicas hidrogeoldgicas, geograficas e geotécnicas adequadas ao uso
pretendido, comprovadas por meio de estudos especificos;

V - uso de areas que atendam a legislacdo municipal de Uso e Ocupacdo do Solo, desde que atendido o
disposto no art. 50 e 10 da Resolugdo CONAMA no 237, de 19 de dezembro de 1997, com preferéncia
daquelas antropizadas e com potencial minimo de incorporacao a zona urbana da sede, distritos ou
povoados e de baixa valorizagao imobiliaria;

VI-usodeareas que garantam aimplantacao de empreendimentos com vida util superiora 15 anos;

VIl - impossibilidade de utilizacdo de areas consideradas de risco, como as suscetiveis a erosdes, salvo
aposarealizacdo de intervencgdes técnicas capazes de garantir a estabilidade do terreno;

VIl - impossibilidade de uso de areas ambientalmente sensiveis e de vulnerabilidade ambiental, como
assujeitasainundacdes;

IX - descrigdo da populagao beneficiada e caracterizagao qualitativa e quantitativa dos residuos a serem
dispostos no aterro;

X - capacidade operacional proposta para o empreendimento;

Xl - caracterizacdo do local;

XlII- métodos para a prevencao e minimizacdo dosimpactos ambientais;

Xl - plano de operagdo, acompanhamento e controle;

XIV -apresentacao dos estudos ambientais, incluindo projeto do aterro proposto,

acompanhados de anotacdo de responsabilidade técnica;

XV - apresentacao de programa de educacdo ambiental participativo, que priorize a ndo geracdo de
residuos e estimule a coleta seletiva, baseado nos principios da reducao, reutilizacdo e reciclagem de
residuos sélidos urbanos, a ser executado concomitantemente aimplantacdo do aterro;

XVI - apresentacdo de projeto de encerramento, recuperagdo e monitoramento da area degradada
pelo(s) antigo(s) lixdo(des) e proposicdo de uso futuro da area, com seu respectivo cronograma de
execucao;

XVII - plano de encerramento, recuperagao, monitoramento e uso futuro previsto para a drea do aterro
sanitarioaserlicenciado;

XVIII - Apresentacdo de plano de gestdo integrada municipal ou regional de residuos sélidos urbanos ou
de saneamento basico, quando existente, ou compromisso de elaboracdo nos termos da Lei Federal no
11.445, de 2007.

De acordo com o paragrafo Unico, o drgao ambiental podera ainda incluir outras exigéncias, a
qualquer tempo, que forem necessarias, atendendo as caracterizas especificas de cada regido. E
seguindo o art. 52 determina que o Conselho Ambiental podera, ainda, definir procedimentos
complementares para o licenciamento ambiental.

A construcdo do aterro sanitario € uma alternativa mais eficaz na atualidade para tratar a
questdo dos residuos sélidos, todavia deve haver planejamento por parte dos municipios de maneira
gue os aterros sejam construidos seguindo as defini¢cdes legais, para que nao haja prejuizos ao meio
ambiente, resultante de irregularidades e inobservancias de normas técnicas importantes, e
efetivamente aconteca areducdo da poluicao ambiental.

8 ATERRO SANITARIO REGIONAL DE CACOAL
O aterro Sanitario de Cacoal é implantando pela iniciativa privada, tendo por objetivo receber o
lixo dos municipios credenciados. De acordo com o plano Relatério de Impacto ao Meio Ambiente —
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RIMA, sera implantado o aterro sanitario, tendo como apoio de uma Central de Triagem de Materiais
Reciclaveis e um patio de Compostagem.

Atualmente, os residuos sélidos de Cacoal sdo coletados através de caminhdes compactadores
e em seguida encaminhados para o aterro controlado de Cacoal. Que s3o transportados para o aterro
sanitdrio de Vilhena, gerando um custo altissimo para a economia do municipio. Cacoal gera,
aproximadamente, 60t/dia de residuos sélidos.

O futuro aterro serd implanto pela empresa MFM Solu¢des Ambientais Ltda. ME, na regidao
Setor Prosperidade, Gleba 04, que se localiza aproximadamente 20 km do centro de Cacoal/RO,
contandocomumadreade 138,6241 ha.

Ird atender os municipios consorciados do Polo de Cacoal, sendo eles: Alta Floresta d’Oeste,
Alvorada d’Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Castanheiras, Costa Marques, Espigdo d’Oeste, Ministro
Andreazza, Nova Brasilandia d’Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Parecis, Pimenta Bueno, Presidente
Médici, Primavera de Rondonia, Santa Luzia d’Oeste, Sdo Felipe d’Oeste, Sdo Francisco do Guaporé, Sao
Miguel do Guaporé, Seringueiras, e também a iniciativa privada, tendo como previsao de 22 anos para
funcionamento.

De acordo com o RIMA dentre as estratégias adotadas para construir o aterro, cita-se a escolha
dadrea,emquea prioritrésregides foram selecionadas, sendo elas:
1.Areal: Lote 10, Gleba 04, Setor Prosperidade;
2.Areall: Lotes 50 e 58, Gleba 04, Setor Prosperidade;
3.Arealll: Lote 5, Gleba 09, Setor Prosperidade.

Posteriormente houve a selecdo da area levando-se em consideracdo os critérios técnicos,
econdmico-financeiros e politico-sociais. Apds a selecdo dos critérios a serem analisados e a pesquisa
realizada, segundo a demonstracdo no RIMA a média final de cada regido finalizou-se no seguinte: area
I: 68,5, area Il: 75,5 e area lll: 73,5, sendo a regido Setor Prosperidade, loto 50 e 58, gleba 4, a que
apresentou mais vantagens para a construgdo do aterro sanitario.

Porém, considerar os impactos ambientais que a implementacdo do projeto pode ocasionar, é
essencial para que se entenda a viabilidade de um aterro sanitario, comparando-se os beneficios e
maleficios do empreendimento. A identificacdo, andlise e avaliacdo dos impactos sdo embasadas em
metodologia e parametros especificos, estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 001/86. Ademais, é
necessario que outras atividades, como a coleta seletiva do lixo e a logistica reversa, sejam analisadas
conjuntamente, pois, complementam a estrutura da PNRS e viabilizam o funcionamento adequado de
um aterro sanitario dentro das regras que o regulamentam.

Em relagao possiveis danos a hidrografia da regiao, a bacia hidrografica onde se localiza o aterro
sanitario, € a maior bacia rondoniense em extensdo (75.400km?) com alto grau de interferéncia
antrépica (do homem) em decorréncia da colonizagao desde a década de 70. Salutar observar que a
preocupacdo dos moradores da regido do Setor Prosperidade —regido onde sera implantado o aterro—
é principalmente em relagdo a dgua, pois a caracteristica do terreno de ter abundancia em agua é
conhecida pela populagdo local. A possivel infiltracdo do chorume no solo e consequentemente no
lencol freatico pode comprometer toda a regido. A area de influéncia direta do empreendimento
insere-se na bacia de drenagem do igarapé Sussuarana que a afluente a margem esquerda do Rio
Machado.

De acordo com o RIMA, a qualidade da agua do igarapé Sussuarana é considerada boa, apesar
da ja existéncia de alta quantidade de coliformes fecais, em decorréncia da poluicdo por esgoto
doméstico. Grande parte da drea de Preservacdo Permanente (mata ciliar) do igarapé que passa em
frente aos lotes de implantacao do aterro sanitario foi suprimida.
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Osimpactos ambientais podem ser positivos ou negativos, um dos impactos negativos, temidos
pela populagdo local, e previsto no RIMA, é a alteragao nas aguas subterraneas e superficiais devido ao
langamento inadequado de chorume. E um exemplo de impacto positivo trazido pelo relatério, é a
melhoria na qualidade de vida da populac¢do pela disposicdo adequada dos residuos.

O carater positivo do referido impacto ambiental é o ponto questionado nesse trabalho em
razdo da ndao haver uma dinamica estratégica para a coleta seletiva do lixo no municipio.

A previsdo para o empreendimento é que haja uma Central de Triagem de Materiais Reciclaveis.
O problema do lixo, que é hoje uma das principais celeumas encontradas pelos municipios -
principalmente depois das metas da PNRS - ndo pode ser resolvido apenas com a separac¢ao do lixo no
proprio aterro sanitario. Politicas publicas no sentido de educar a populagao, estimula-la, e tornar
efetivaa separacgdo dolixo ja nasresidéncias, torna todo o projeto mais eficaz.

As acOes voltadas para a melhor eficacia da destinacdo dos residuos sélidos devem ser
elaboradas de modo que tragam eficiéncia, ressaltando sempre a importancia de um meio ambiente
saudavel.

Indubitavelmente, a conscientizacdo coletiva para a separacdo do lixo, a logistica reversa, a
reciclagem e o consumo consciente trariam mais resultados concretos e benéficos para o meio
ambiente. Reduzir ao aterro sanitdrio a tarefa homérica de acondicionar e selecionar todo o lixo gerado
por Cacoal e outros 18 municipios parece ndo ser a melhor opcdo, sendo necessario, portanto, o
engajamento de toda a sociedade e, principalmente, medidas efetivas do poder publico - para que de
forma continua e organizada - demonstre a populacdo aimportancia da coleta seletiva.

9 AIMPORTANCIA DA COLETA SELETIVA

A coleta seletiva e uma das ferramentas necessarias para a eficacia do aterro sanitario. A sua
definicdo vem no art. 39, inciso V, da PNRS: “a coleta seletiva consiste na coleta de residuos sdlidos
previamente segregados, conforme sua constituicdo ou composicdo”.

Edis Milaré, p. 1175, afirma que a coleta seletiva deve integrar os Planos de Residuos Sélidos,
em especial os Municipais, e constitui instrumento essencial para se atingir a meta de disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos prevista na PNRS.

Ainda arespeito da coleta seletiva, o autor complementa:

A lei estabelece que a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em até 4 (quatro) anos contados a partir de 03.08.2010, data de publicagao da PNRS (art.
54). Tal medida visa ndo s6 a conferir efetividade a coleta seletiva, mas também a extinguir a pratica
nefasta de disposicdao de todo e qualquer residuo, aproveitavel ou ndo, em lixao.

Ndo é todo tipo de residuo que pode ser destinado ao aterro sanitdrio. De acordo com o
Secretdrio Municipal do Meio Ambiente - licenciado e bacharelado em Ciéncias Bioldgicas municipio de
Cacoal, José Aparecido Limeira da Silva, os restos de construcao civil e podas de arvore, por exemplo,
podem romper a manta fazendo que o chorume contamine o solo e o lencol fredtico.

A selecdo correta do lixo é uma das medidas essenciais para que o aterro sanitdrio esteja de
acordo com as metas, e consiga funcionar a longo prazo. Do contrario, a capacidade de um aterro
sanitario construido para durar, por exemplo, por 20 anos, pode ser comprometida e durar menos da
metade.

Os planos de residuos sélidos deverdo conter previsao expressa de separacao de residuos secos
e Umidos, a ser progressivamente substituida pela previsdao de separacao dos residuos secos em suas
parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.
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Pode-se dizer, que a responsabilidade pela separa¢do do lixo deve fazer parte do engajamento de todos
em prol do meio ambiente. Porém, é necessdrio que poder publico, tome medidas que torne eficaz a
separacdo do lixo realizada pelos cidadaos, pois ndo adiantaria separar o lixo e no destino final os
residuos serem novamente acumulados de forma indiscriminada.

10 CONCLUSAO

A construgdo do aterro sanitario € uma medida essencial ao atendimento da legislagao vigente,
no que tange a destinacao dos residuos sélidos urbanos, como medida essencial na aplicabilidade das
politicas publicas voltadas a protecao ao meio ambiente, pois na atualidade se apresenta como método
de destinacao adequado dos residuos.

Salienta-se que a construgcdo dos aterros sanitdrios deve ser realizada com total
responsabilidade pelo executor, fiscalizado constantemente pelos poderes publicos, por profissionais
capacitados, para que essa implantacao seja efetiva e adequada, seguindo as orientacdes técnicas e
legais, de maneira que nao acontecam irregularidades que possa causar prejuizos futuros ao meio
ambiente local.

Contudo a construcdo dos aterros sanitdrios é apenas uma das medidas imprescindiveis na
implantagdo da legislagdo ambiental e destinagao dos residuos; pois ainda deve acontecer a correta
disposicdo do lixo, aliada a educacdo e conscientizacdo ambiental, pois os aterros possuem tempo de
duracdo, e quanto mais lixo produzido, mais aterros deverdo ser construidos no futuro.

Para que aconteca efetivamente a destinacdo adequada dos residuos sélidos urbanos, faz-se se
necessario que os poderes publicos adotem politicas publicas no sentido de promover a mudanca de
habitos e atitudes da populacdo diante da elevada producdo de lixo, de maneira que aconteca a
reducdo de sua producdo, e também ocorra a selecdo e separacdo dos materiais reciclaveis ainda nas
residéncias (coleta seletiva) e sejam destinados aos aterros apenas os rejeitos.

Dessa maneira, verifica-se a necessidade do engajamento dos poderes publicos juntamente
com toda populacdo, para que aconteca a reducdo e a destinacao adequada do lixo, no sentido de
reduzir os problemas e proteger o meio ambiente, garantindo, dessa forma, o direito fundamental e
transindividual ao meio ambiente equilibrado.
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