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HOW THE MODAL WATERWAY "CABOTAGE", CAN BE USED AS AN
ALTERNATIVE TO REDUCE LOGISTICS COSTS BY A COMPANY
OF THE MOTORCYCLE SUBSECTOR IN MANAUS INDUSTRIAL

COMPLEX (PIM), STATE OF AMAZONAS, BRAZIL?

(A cabotagem pode ser uma alternativa para reduc¢do de custos logisticos
em uma empresa do subsetor de duas rodas do PIM?).
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ABSTRACT

The article emphasizes
cabotage navigation as an
alternative to the transport
and distribution of products
produced by an industry in, in
asubsector of two wheels. The
aim is to reduce the operating
costs, the sale price to
ultimate customers and the
contribution to the
environment, in the modal

definition of transport. To this
end, it highlights the fact that
the transport cost of goods is
one of the relevant factors in
the competitiveness of most
products and, aiming their
reduction, the company is
constantly seeking more
efficient alternatives to move
their products from the factory

gl until the consumer markets. In

doing so, we ask: How the

modal waterway "cabotage", can be used as an alternative to reduce logistics costs by a MIC industry,
in transportation and distribution of its products to the other regions of the country? Objectively, draw
up an analytical bias of the inefficiency generated by the utilization of National Basic Transport System
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in shifting of cargo. It is a case study, of qualitative and investigative nature, developed from primary
data collection of bibliographic and information collected with the shipowners. At last, infers that, to
continue to grow in the MIC, the trade of cabotage navigation, must fight for the reduction of port costs,
and even for more efficiency of ships operations. The delays in release of shipload don’t only affect the
cabotage companies, but compromise the supply of trade in Manaus (food - including perishable cargo,
building materials, equipment, among other things) and the entire operation of MIC, besides affecting
other regions of Brazil, which are consumers of finished products such as electronics and motorcycles.

KEYWORDS :Cabotage, Navigation, Costs, Environmental impacts.

RESUMO

Este trabalho evidencia a navegacdo de cabotagem como alternativa para o transporte e
distribuicdo dos produtos produzidos por uma inddstria no PIM — Polo Industrial de Manaus, no
subsetor de duas rodas. Busca-se, reduzir 0s custos operacionais, o pre¢o de venda aos clientes finais e
a contribuicdo ao meio ambiente, na definicdo do modal de transporte. Para tanto, evidencia o fato de
que o custo do transporte de mercadorias € um dos fatores relevantes na competitividade da maioria
dos produtos e, com vistas a sua reduc¢do, a empresa esta constantemente buscando alternativas mais
eficientes para deslocar seus produtos desde a fabrica até os mercados consumidores. Deste modo,
pergunta-se: Como o modal Aquaviario “Cabotagem”, pode ser utilizado como alternativa para reduzir
0s custos logisticos por uma inddstria do PIM, no transporte e distribuicdo de seus produtos, para as
demais regides do pais? Objetivamente, traca um viés analitico da ineficiéncia gerada pela utilizacdo do
Sistema Nacional Basico de Transporte na movimentacao de cargas. Trata-se de um estudo de caso, de
cunho qualitativo e investigativo, desenvolvido a partir do levantamento de dados primérios do acervo
bibliografico e informagdes coletadas junto aos armadores. Ao final, infere que, para continuar a
crescer no PIM, o comércio da navegacdo por cabotagem, deve lutar pela reducdo dos custos
portuarios, bem como pela maior eficiéncia das operagdes dos navios. Os atrasos em liberagdo das
cargas dos navios ndo prejudicam apenas as empresas de cabotagem, mas comprometem o
abastecimento do comeércio de Manaus (alimentos — incluindo cargas pereciveis, matérias de
construcdo, equipamentos, entre outros) e todo o funcionamento do PIM, além de afetar as demais
regides do Brasil, que séo os consumidores dos produtos acabados, como eletroeletrénicos e motos.

Palavras chave: Cabotagem; Navegacdo; Custos; Impactos Ambientais.

1.INTRODUGAO

Hoje hd uma clara percepcdo que o transporte esta diretamente relacionado ao
desenvolvimento da civilizagdo moderna, integrando o perfeito funcionamento de qualquer
sociedade; serve também como instrumento basico de fomento para o desenvolvimento econémico
de uma regido, viabilizando os processos de trocas de mercadorias entre as regides produtoras e as
consumidoras. Sabe-se que sua indisponibilidade pode inviabilizar uma regido produtora, mesmo
guando hafortes demandas desses produtos em outros locais.

Assim, o estudo do transporte de cargas tomou o cunho sistémico de especializa¢do cientifica,
buscando-se entender e analisar todas as variaveis envolvidas para melhor atender as complexas
necessidades decorrentes das transa¢Ges comerciais locais, regionais e internacionais.

Chopraetal (2011) aborda que o transporte move o produto entre diferentes estagios em uma
cadeia de suprimentos. Assim como outros fatores-chave da cadeia de suprimentos, o transporte tem
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um grande impacto sobre responsividade e eficiéncia. Transporte mais rapido permite que uma cadeia
de suprimentos seja mais responsiva, mas reduz sua eficiéncia. O tipo de transporte que uma empresa
utilizatambém afeta o estoque e alocaliza¢édo de instalacBes na cadeia de suprimento.

A funcdo do transporte na estratégia competitiva de uma empresa se destaca de forma
proeminente na consideracdo pela empresa das necessidades de cliente-alvo. Uma vez que uma
empresa pode usar tanto estoque quanto transporte para aumentar responsividade ou eficiéncia, a
decisdo 6tima paraaempresa normalmente significaencontrar o equilibrio correto entre os dois.

Os principais componentes de transporte que as empresas precisam analisar quando projetam
e operam uma cadeia de suprimentos, € a maneira como um produto € movido de um local na rede da
cadeia de suprimentos para outro. Cada modo tem diferentes caracteristicas com relacdo a
velocidade, ao tamanho das entregas, ao custo de remessa e a flexibilidade, o que leva empresas a
escolherem um modo em particular em lugar de outros.

O dilema fundamental para o transporte, esta entre o custo de transporte de determinado
produto (eficiéncia) e a velocidade com que esse produto é transportado (responsividade). O uso de
modos de transportes rdpidos aumenta a responsividade e o custo do transporte, mas reduz o custo de
manutencéo de estoque.

Para Lambert (2004) a cadeia de suprimento consiste em todas as partes envolvidas direta ou
indiretamente, na realizacdo do pedido de um cliente, inclui todas as funcdes envolvidas na recepcéo e
na realizacdo de uma solicitacdo do cliente. Uma cadeia de suprimento € dinamica e envolve o fluxo
constante de informac6es, produtos e fundos entre diferentes estagios da cadeia de suprimentos.

Um sistema de transporte é constituido pelo modo (via de transporte), pela forma
(relacionamento entre varios modos de transporte), pelo meio (elemento transportador) e pelas
instalagdes complementares (terminais de carga). Como em qualquer outra atividade humana, o
estudo do transporte envolve o conhecimento de sua terminologia, que Ihe é peculiar.

Navegacdo de cabotagem, também chamada de navegacdo do escoamento da producdo
nacional, € aquela realizada pela costa do territorio nacional para fins de transporte entre os portos do
mesmo pais. Este tipo de navegacao pode ser encontrado no transporte entre dois portos maritimos ou
entre um porto maritimo e um fluvial.

Nakamura (2010) argumenta que as mudangas legais para o setor, a partir dos anos 1990 no
Brasil, tais como: a Lei de Modernizacgéo dos Portos (Lei 8.630 de 25/02/1993); a Regulamentacao para
o Transporte de Cabotagem (Lei 9.432 de 08/01/1997); e a Lei do Operador de Transporte Multimodal
(Lei 9.611 de 19/02/1998), permitiram que a cabotagem obtivesse uma maior competitividade
operacional frente aos demais modais.

Vale destacar que na navegacao de cabotagem, podem ser destacados alguns pontos positivos
como: Reducdo dos impactos ambientais encontrados no transporte rodoviario de cargas como
poluicdo sonora, poluicdo do ar, congestionamentos, acidentes, sinistro de cargas, etc; e aumento da
eficiéncia energética nacional devido ao baixo consumo de combustivel se comparado com outros
modais.

Teixeira (2007) destaca que atualmente existe a predominancia do transporte rodoviario no
corredor norte-sudeste, o que desperdica o potencial de outros modais de transporte como
cabotagem, transporte fluvial e futuramente transporte ferroviario.

A navegacdo de cabotagem, no caso brasileiro, é utilizada principalmente para transportar
cargageral, cargade projetos e contéineres.

Os principais entraves para o desenvolvimento da cabotagem sdo intrinsecos ao setor. Santos et
al (2010) esclarece que um dos principais aspectos que dificulta o desenvolvimento da cabotagem no
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Brasil € a baixa eficiéncia e produtividade dos terminais, namovimentacéo de contéineres.

Moura e Botter (2011), afirmam que a cabotagem, aliada aos demais modais de transportes,
ferroviario, rodoviario e hidroviario, pode contribuir muito para reducdo dos custos logisticos
nacionais, além de reduzir avarias de transporte, perda de carga etc.

Além dos pontos positivos citados, destaca-se que para o Brasil, que possui uma extensa costa
litoranea, este tipo de transporte se torna bem atrativo se integrado com os outros tipos de modais
existentes no pais.

O transporte de cabotagem no Amazonas apresenta indicadores significativos frente a
movimentacao nacional de cargas por meio deste tipo de navegacéo, com cerca de 18,46% do volume
total transportado em 2013 (ANTAQ, 2014).

O escoamento mais eficiente da produgdo do Polo Industrial de Manaus (PIM) € o principal
agente motivador para a busca de solucdes e alternativas para o transporte Aquaviario no Amazonas.
Sendo o tema recorrente na agenda dos formuladores de politicas publicas para o desenvolvimento do
estado. Em 2013, o transporte Aquaviario (cabotagem), movimentou 56,7% do total de carga
movimentada pelo PIM, ficando o rodo-fluvial com 41% e o aéreo com 2,3% (CNT, 2014).

MULTIMODALIDADE NO TRANSPORTE DE CARGAS:

Segundo exposto na lei que dispde sobre o transporte multimodal de cargas (Lei n° 9.611 de
fevereiro de 1998), a operacdo de transporte multimodal € aquela regida por um Unico contrato de
transporte, utilizando duas ou mais modalidades, desde a origem até o destino, e € executada sob a
responsabilidade Unica de um Operador de Transporte Multimodal — OTM. Onde o OTM é a
denominacdo da pessoa juridica responsavel pelo transporte de cargas da origem ao destino, através
da utilizacdo de mais de um modal, podendo ou ndo contratar terceiros.

Atualmente no Brasil, embora ja existaa Lei 9.611/1998 e o Decreto 3.411 de abril de 2000 que
regulamenta essa lei, existem restricdes que inviabilizam a atuacdo dos OTMs. Segundo a pesquisa CNT
(2005), essas restri¢cdes estédo relacionadas diretamente ao seguro obrigatorio, exigido para a obtencao
doregistro de OTM, e as tributacdes envolvidas nesse processo, principalmente o ICMS.

Neste contexto, este artigo propde o desenvolvimento e analise de cenarios alternativos da
utilizacdo do modal Aquaviario “Cabotagem?”, para o transporte e distribuicdo dos produtos do Polo
Industrial de Manaus—PIM, comparados ao modal rodo-fluvial.

1.1Problemas de Pesquisa

Um pais produz alimentos no campo e produtos nas fabricas das cidades. Quando se transporta
tudo isso dentro do pais, podem-se usar ferrovias, caminhdes e hidrovias. Quando se quer enviar as
mercadorias para outros paises, 0 melhor meio € o navio, principalmente quando a carga € pesada
demais paraavido.

Os portos representam espacos importantes para o desenvolvimento econdémico, pois atraves
deles € que se processa a distribuicdo de diversas mercadorias, e 0s porto privados de Manaus,
localizados a margem esquerda do rio negro, na zona sul da cidade e no coragdo do PIM, o que explica
suas vocacdes para este meio de navegacao. Uma parcelaimportante da comercializacdo interestadual
denominada “cabotagem”, pouco utilizada no Brasil, ainda ndo possibilitando, além da reducéo dos
impactos econdbmicos, a minimizacao dos custos e impactos ambientais, cenario que revela a seguinte
situagdo-problema:

- Quais as possibilidades de utilizagdo do transporte de cabotagem no sentido de perceber a
reducdo dos fatores econdmicos, a minimizagdo dos custos e impactos ambientais para uma industria
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dosubsetor de duas rodasdo PIM?

A justificativa baseia-se principalmente no estudo comparativo do custo do frete e da
armazenagem, envolvendo a cidade de Sao Paulo e o entreposto aduaneiro de Uberlandia, em uma
operacao totalmente terceirizada.

Reduzir custo é o principal motivo que leva as empresas a terceirizar suas operacoes logisticas,
mantendo a busca por uma maior agilidade naentrega das mercadorias.

Foram feitos comparativos entre dois fornecedores de servicos logisticos, sendo um que opera
Manaus-Sao Paulo, fazendo a distribuicédo para as concessionarias em todo Brasil e outro que opera
Manaus-Uberlandia, fazendo também a distribui¢do dos produtos as concessionarias.

1.2 Objetivos
1.2.1Geral

Estudar a contribuicio que a cabotagem pode prover no PIM, principalmente no polo de duas
rodas, € antes de tudo, desmembrar toda a cadeia logistica que integra a regido amazénica, assim
como, sua dimensdo dentro do cendrio brasileiro. Para isso, este artigo busca encontrar uma
alternativa que possibilite a utilizacdo do transporte de motocicletas via 0 modal Aquaviario
“Cabotagem”, em detrimento ao modal rodo-fluvial atualmente utilizado. Tendo como viés principal, a
minimizacdo dos custos logisticos e consequentemente, contribuicdo para redugdo de impactos
ambientais, que somados, gerardo uma reducao no preco de venda ao consumidor final.

1.2.2 Especifico

- Identificar as vantagens e os desafios deste modal de transporte como alternativa ao
transporte Rodo-fluvial partindo da cidade de Manaus.

- Compreender a disponibilidade de infraestrutura portudria nesse processo, apontando as
vantagens e desvantagens deste modal.

-Conhecer osarmadores logisticos e suas estruturas de transporte porta a porta.

- Propor uma nova rota logistica, que incentive e viabilize o desenvolvimento da navegacao de
cabotagem como umaalternativacomplementar e inteligente ao transporte rodo-fluvial.

- Comparar os custos logisticos do modal rodo-fluvial, com a nova proposta via cabotagem,
enfatizando os ganhos com reducéo no valor do frete, assim como, no tempo de armazenagem.

- Quantificar a reducéo de C02, com o uso do modal Aquaviario, como apelo ecoldgico e a sua
contribuicdo para o ecossistema.

1.3 Hipdtese

Por ser uma realidade no sistema brasileiro de transporte de cargas, a cabotagem ainda
apresenta muitos entraves para se alcancar uma operagdo com alta eficiéncia. Desta forma propdem-
se asseguintes hipéteses:

- O segmento da cabotagem torna-se uma alternativa viavel para o transporte de carga no pais,
devido ao baixo custo do frete

- Como fator preponderante para a sobrevivéncia dos negocios, encontrar alternativas
logisticas na cabotagem, sdo alternativas pertinentes as praticas de boas condutas empresariais.

- Alguns pontos sdo impeditivos para o uso do modal aquaviario cabotagem no Brasil, como de
ordem: Administrativas e Tecnologicas.
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1.4 Metodologia
1.4.1 Abordagem da Pesquisa

A pesquisa realizada € do tipo investigativa e comparativa, visando obter informacdes de
modais de transportes, incluindo aarmazenagem.

A pesquisatraz a evidénciaaimportancia da utilizacdo da modalidade cabotagem no transporte
de cargas na Amazbnia, com vistas a uma diminuicao dos impactos ambientais e diminui¢do de custos
em relacdo ao transporte rodoviario, buscando descrever a partir do material coletados os dados
obtidos.

Do ponto de vista dos seus objetivos, pode ser um trabalho exploratério que busca
proporcionar maior familiaridade com o problema, que tem como objetivo a reducéo de custo focada
no transporte de motocicletas. As fontes consultadas foram essenciais para a confirmacdo da
relevancia do tema e alcance do objetivo do estudo. As informacdes coletadas sdo, também,
apresentadas em forma de exemplos que estimulam acompreenséo do tema.

1.4.2 L6cus daPesquisa

A pesquisa foi realizada junto a dois fornecedores de servigos logisticos, sendo um para o trecho
Manaus-S&o Paulo e o outro no trecho Manaus-Uberlandia, ambos com armazenagem e distribuicdo
dos produtos paratodo o territério nacional.

1.4.3Instrumentos da Pesquisa
A documentacdo usada foi proposta comercial enviada pelos fornecedores, assim como, visita
asinstalaces e acompanhamento das rotas.

1.4.4 Analise de Dados
Os dados foram analisados baseados nas informac@es fornecidas pelos fornecedores logisticos
aluz de documentos e analises comparativa com outros players.

DESENVOLVIMENTO:

O amadurecimento do setor de transportes em relacdo a cabotagem no Brasil, tem levado
empresas do PIM, especificamente os fabricantes de motocicletas, a usarem o modal e a
complementacéo do transporte de motocicletas, até os entrepostos aduaneiros de Uberlandia-MG,
Resende-RJ e Ipojuca-PE, com o modal rodoviario. O Entreposto é um armazém para recebimento e
estocagem de produtos industrializados da Zona Franca de Manaus, funcionando como um recinto de
suspensao tributaria, onde produtos fabricados em Manaus, podem ficar estocados sem incidéncia de
impostos, por um certo periodo, podendo ser entregue nas concessionarias em questao de horas ou
dias. Estes produtos poderéo ser comercializados e distribuidos, a partir desses locais, para qualquer
ponto do territério nacional ou mesmo enviados para exportacdo. Os produtos podem ficar
armazenados no Entreposto sem a incidéncia de tributos conforme Protocolo ICMS (Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servico) 85/2008, estabelecido entre os estados do Amazonas e: Minas
Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro, por até um periodo de 180 dias.

O transporte é feito com mais seguranga, menos avarias e com o custo reduzido, o que tem
transformado a cabotagem em uma opc¢éo rentavel no transporte de motocicletas. O modal aquaviério
€ uma alternativa rentavel para compor a cadeia de suprimentos no setor de duas rodas e possui a
vantagem da economia: o valor por quildmetro rodado custa até 50% menos quando comparado ao
transporte rodoviario, para distancias acimade 1000 km.
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A escolha do entreposto, € uma questdo estratégica para as empresas, que levam em
consideracdo, a localizagdo do seu mercado consumidor. Ao escolher o entreposto aduaneiro de
Uberlandia em Minas Gerais, devido a sua proximidade com os centros consumidores, deve ser
definido um operador do Entreposto da Zona Franca de Manaus em Uberlandia. Um operador logistico,
que ofereca um completo servico de logistica integrada, que inclua: transporte, estocagem, unitizacao
com envolvimento de filme, separacdo de pedidos, fracionamento de cargas, montagem de Kkits,
reetiquetagem, cross-docking, distribuicdo e entrega com hora marcada (just in time), além dos
servicos de broker, prestacao de assessoria em vendas, emissao de notas fiscais, comércio eletrdnico,
promocdes e merchandising.

Asinformagdes a serem apresentadas e discutidas abaixo, foram obtidas através de operadores
logisticos, que operam diversas rotas de transportes, saindo do Polo Industrial de Manaus, com destino
avarias regides e cidades do Brasil e a decisdo da empresa em obter ganho de fluxo de caixa.

Fig. 01 — Rota de Cabotagem-Rodoviario Manaus-Santos-Uberlandia
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Fig. 01. Rota de Cabotagem-Rodoviario Manaus-Santos-Uberlandia - Proprio Autor

Rota Manaus —Santos (Cabotagem)
Rota Santos— Uberlandia (Rodoviario)
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Quadro 01: Custo Comparativo de Transporte

CUSTO COMPARATIVO DE TRASNPORTE

-5 -10]

MODAL ORIGEM:| DESTINO: | R$/MOTO | QTDEDE| VALOR
C/IMPOSTO| MOTO |[TOTALC/
IMPOSTO
RODO-FLUVIAL MANAUS |UBERLANDIA| 427,00 38 16.226,00
(CARRETA)
RODO-FLUVIAL MANAUS| SAO PAULO 438,00 38 16.644,00
(CARRETA)
CABOTAGEM- RODO | MANAUS |UBERLANDIA| 367,00 30 11.000,00
(CONTAINER 40"
CABOTAGEM- RODO | MANAUS| SAO PAULO 283,00 30 8.499,00
(CONTAINER 40"
Fonte: Proprio autor
Quadro 02: Custo Comparativo de Armazenagem
CUSTO COMPARATIVO DE ARMAZENAGEM
DESTINO CUSTO DIARIO| CUSTOTOTAL | VALOR VALOR
PARTINDO DE MODAL POR POR MOTO TOTAL DO ICMS
MANAUS MOTO  |(DIARIA+ FRETE) Nfe | SUSPENSO(12%)
ENTREPOSTO | RODO-FLUVIAL 72,00 499,00 650.000,00{  78.000,00
ADUANEIRO 38 MOTOS
UBERLANDIA |CABOTAGEM-RODO| 72,00 439,00 560.000,00{ 67.200,00
MINAS GERAIS| 30 MOTOS
CENTRO DE RODO-FLUVIAL 100,00 538,00 650.000,00
DISTRIBUICAO 38 MOTOS
SAOPAULO  |CABOTAGEM-RODO| 100,00 383,00 560.000,00
CAPITAL 30 MOTOS

Fonte: Préprio autor

Cronogramade Pesquisa
A pesquisa teve inicio em maio de 2015, com o propdsito de encontrar uma reduc¢édo nos custos
logisticos de um fabricante de motocicletas, instalado no PIM, até entéo, usuario do modal rodo-fluvial
entre Manaus e S&o Paulo.
Para tanto, foram iniciados varios contatos com empresas prestadoras de servicos na area
logistica, voltadas paraacabotagem e que dominavam o porta-porta.
Em final de julho 2015, foi encontrado 0 modelo em pratica até os dias atuais, que seria 0
transporte de motocicletas de Manaus até Santos, via cabotagem e de Santos a Uberlandia via
rodoviario.
O agente logistico definido, também ficou responsével por fazer a armazenagem e distribuicao
das motocicletasemtodo o Brasil.
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Resultados Esperados

Conforme mostrada na figura 01, a rota utilizada para o transporte das motocicletas, foi a
Manaus —Santos via cabotagem e Santos — Uberlandia via rodoviario.

A modalidade cabotagem/rodoviario, gerou uma reducdo de frete de 16,4% em relacdo ao
rodo-fluvial (Manaus —Belém —Uberlandia), conforme mostrado no Quadro 01.

O Quadro 02, mostra que somado a reducao no custo do frete, com a reducéo no custo de
armazenagem, obteve-se o ganho no recolhimento do ICMS de 12% do valor da nota fiscal, com o uso
do entreposto aduaneiro, onde o mesmo fica suspenso desde a data da emissdo da nota fiscal em
Manaus, até 0 momento em que o operador logistico ird efetuar a entrega para a concessionaria, com
nota fiscal emitida pela unidade fabrilem Manaus. O custo da estocagem das motocicletas no operador
logistico do entreposto aduaneiro, em relacdo ao CD (Centro de Distribui¢do) anteriormente usado, na
cidade de Sao Paulo, ficou 28% mais baixo na diaria, adicionando ainda a reduc¢do do valor do frete e a
melhorano fluxo de caixa, em detrimento da suspensdo temporaria do recolhimento dos 12% do ICMS.
Diante do exposto acima, a decisdo da empresa foi optar pela operacdo envolvendo o entreposto
aduaneiro de Uberlandia, usando como meio de transporte o bimodal (Cabotagem — Rodoviéario)
saindo de Manaus até Uberlandiaem Minas Gerais.
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