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B2ABSTRACT:
The Ecological ICMS is an important
=f*economic instrument that was
created as an alternative for
sustainable management and
environmental protected areas, as
well as financial incentives to
municipalities that bring these important environmental and financial assets. In this sense, this article is an
analysis of the contribution of Ecological ICMs for the sustainability of the municipality of Alto Alegre dos
Parecis and the Sakurabiat’sindigenous community, taking as a basis the comparison of municipalities
where the application of these resources occur asymmetrically. For both was used as methodology a
qualitative study and descriptive, with use of roadmaps of interviews applied to municipal managers,
servers of FUNAI and indigenous people in the period of two months, using authors and works with
productions in themes: Ecological ICMS, Conservation Units, Sustainability and Environmental Governance
in the Amazon and Indigenous Peoples Sakurabiat. The results demonstrated that the Ecological ICMs is an
indispensable economic instrument for the preservation of biodiversity and management of indigenous
territories. However there is little involvement of municipal managers to give the proper final destination
resources received.
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RESUMO

O ICMs Ecolégico é um importante instrumento econémico criado como alternativa na gestédo
sustentavel e ambiental de areas protegidas, bem como de incentivo financeiro para 0s municipios que
abrigamesses importantes ativos ambientais. Nesse sentido, o presente artigo faz uma anélise da
contribuicao do ICMs Ecolégico para a sustentabilidade do municipio de Alto Alegre dos Parecis e da
comunidade indigena Sakurabiat, tomando se como base a comparag¢édo de municipios onde a aplicagao
desses recursos acontecem de forma assimétrica. Para tanto foi utilizado como metodologia um estudo
qualitativo-descritivo, com utilizagdo de roteiros de entrevistas aplicados a gestores municipais,
servidores da FUNAI e indigenas no periodo de dois meses, utilizando-se de autores e obras com
producbes nos temas: ICMS Ecoldgico, Unidades de Conservacdo, Sustentabilidade e Governanca
Ambiental na Amazodnia e Povos Indigenas Sakurabiat. Os resultados demonstraram que o ICMs
Ecoldgico € um indispensavel instrumento econdmico para a preservagdo da biodiversidade e gestao de
territorios indigenas. No entanto existe pouco comprometimento dos gestores municipais em dar a
destinacdo adequadaaos recursos auferidos.

Palavras chave:ICMS Ecoldgico, Sustentabilidade, Comunidade, Sakurabiat
1INTRODUCAO

A necessidade em se preservar 0 meio ambiente tem origem no surgimento do ser humano no
planeta terra, que ao longo do tempo tem utilizado o seu impeto transformador como uma vocagéo,
transformando tudo a sua volta. Por muito tempo, a consciéncia preservacionista esteve encubada pela
ideologia do crescimento econdmico. J4, em pleno século XXI, avocacao transformadora do ser humano
tem o grande desafio de conciliar sua capacidade transformadora com a capacidade de gerir melhor
seus recursos naturais sem comprometer a sobrevivéncia das geragdes futuras.

Com a velocidade com que vem ocorrendo a degradacdo do meio ambiente, se torna cada vez
mais inadiavel a interiorizacdo de sua protec¢ao e inclusao nas politicas publicas, criando-se uma ligagdo
umbilical entre meio ambiente e aeconomia (PEREIRA, 2013).

Os governos a partir de discussdes sobre mecanismos a serem utilizados como forma de
incentivar a preserva¢do ambiental criou 0 ICMs Ecolégico, uma forma de redistribuicdo do ICMS para os
municipios que tenham em seu territério Unidades de Conservacdo (ALMEIDA, 2009).

A distribuicdo do ICMs Ecoldgico é feita a partir de 25%de todo o ICMS arrecadado pelo Estado,
divididos por meio de indices que sdo apurados considerando a anélise de diversos fatores, onde um
cumpre papel mitigador ao considerar a diminuicdo das areas para exploracdo econémica dos
municipios que possuem unidades de conservacdo, cumprindo também a funcdo incentivadora a
preservacdo ambiental. Segundo Tupiassu (2004), “N&o se trata de uma nova modalidade de tributo ou
de uma espécie de ICMS, mas de um indicador de maior destinacdo de parcela deste imposto aos
municipios mais sensiveis as questdes ambientais”.

O conceito de desenvolvimento sustentével criado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como ECO 92, e apregoada pelos
movimentos ambientalistas tem alcangado um nimero cada vez maior de adeptos e incentivadores.A
definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentavel foi criado durante a ECO 92, e o traduz como o
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desenvolvimento capaz de suprir as necessidades de gerac¢éo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracdes (ALMEIDA, 2009).

Nesse contexto, e considerando a fun¢do do ICMsEcoldgico, valesaber:ComoolCMs Ecoldgico
pode contribuir para a sustentabilidade de municipios e de comunidades indigenas?

Assim, vislumbrando responder o problema de pesquisa o objetivoda pesquisa édeverificar a
contribuicao do ICMs Ecoldgico para a sustentabilidade do municipio de Alto Alegre dos Parecis(RO) e da
comunidade indigenaSakurabiat, e qual a significancia do ICMs Ecoldgico dentro do contexto
orcamentario e de que formaa populagéo se beneficia deste.

A metodologia adotada foi de um estudo qualitativo-descritivo que se utilizoudepesquisa
bibliografica apoiando-se em livros, artigos publicados em periddicos, dissertacfes e outros materiais
referentes ao tema. No que tange a dados primarios, utilizou-se a pesquisa de campo, apoiada em 03
roteiros de pesquisa semi-estruturados, com perguntas abertas e fechadas que foram aplicados a
gestores municipais e a servidores da FUNAI (gestor/tutor dos povos tradicionais) e aos representantes
do cl&@ dos povos indigenas do municipio, no intuito de levantar de que forma o ICMs Ecol6gico pode
contribuir para a sustentabilidade do municipio de Alto Alegre dos Parecis (RO) e para a sustentabilidade
do povo Sakurabiat naquele municipio. A pesquisa foi aplicada, também ao municipio de Juina (MT),
onde tais beneficios ja sdo fatos, para verificar tal contribuicao, aplicando-se o questionério ao gestor
municipal, coordenador regional da FUNAI e ao representante da associa¢do indigena do povo Cinta
Larga, no intuito de comparar os dados.

Os principais resultados demonstraram que o ICMS Ecol6gico tem contribuido para o0 aumento
da receita de ICMS, no entanto os investimentos em acées e politicas sustentaveis se apresentam de
forma pouca expressiva. A pesquisa apontou também que o ICMs Ecoldgico tem grande potencial para
estimular o desenvolvimento sustentavel de municipios e povos tradicionais, porém, € necessario que 0
Governo Federal crie sua propria ferramenta no sentido de compensar os municipios pela diminuicédo de
suas areas de exploracao econdmica, afinal o alcance dos beneficios gerados pela manutencao de areas
verdes perpassa as fronteiras municipais.

2.0ICMSECOLOGICO: DEFINICAO E CARACTERISTICAS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transportes
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo—ICMSteve sua origem em 1922, na Republica
Federativa do Brasil, por meio da LeiFederaln® 4.265 de 31 de dezembro de 1922, posteriormente na
constituicdo de 1934, esse imposto ganhou cara nova recebendo o nome de Imposto Sobre Vendas e
Consignacdes, envolvendo tanto comerciantes, quanto produtores, inclusive os industriais (JOAO,
2004).

Em 1°de dezembro de 1965, no governo do Presidente Castelo Branco (1964 —1967) deu-se uma
nova roupagem ao Sistema Tributario Nacional, onde por meio da Emenda Constitucional n° 18,
transformou-seo imposto sobre vendas no imposto sobre circulagdo de mercadorias — ICM, onerando o
valor agregado das vendas e ndo o ato de vender em si. Mais adiante na Constituicdo de 1988, seu
alcance é ampliado com a incorporacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e de
comunicacao, passando a chamar-se ICMS, com carater exclusivamente fiscal, fornecendo receitas aos
estados e municipios (HEMPEL, 2006).

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, sendo uma das principais fontes de receita
tributéria dos estados e municipios (LOUREIRO, 2009).0 artigo 158 da Constitui¢ao Federal de 1988 trata
daarrecadacgéo do ICMS, e estabelece que 75% do valor arrecadado deve ser destinado aos Estados para
sua manutencao e 25% sejam distribuidos para os municipios (PEREIRA, 2013)podendoessas receitas
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ser utilizadas segundo a conveniéncia e oportunidade de cada ente federado.

A distribuicdo dos 25% do produto da arrecadacdo do ICMS no Estado de Ronddnia, leva em
consideracdo os indices de participacdo dos municipios apurados anualmente na forma estabelecida
pela Lei Complementar Federal n® 63, de 11 de janeiro de 1990, na Lei Complementar Estadual n® 115,
de 14 de junhode 1994 e no Decreto Estadual n®11.908, de 12 de dezembro de 2005.

O Valor Adicionado Fiscal — VAF compde o fator com a maior parcela do repasse Estadual, isso por
gue o texto constitucional vinculou o percentual de 75% de toda a receita do ICMS recebido,para o VAF
dos municipios, atribuindo ao gestor estadual a competéncia para estabelecer os critérios a serem
adotados quanto a distribui¢do dos 25% restantes.

As discussdes em torno da questdo ambiental tém ganhado a atencéo de organismos nacionais e
internacionais, estimulando a iniciativa de politicas publicas ambientais voltadas para a utilizacdo de
instrumentos econdbmicos com o objetivo de minimizar os crescentes problemas ligados a preservacao e
conservagdo do meio ambiente.

® Distribuigdo aos Municipios (Valor Adicionado Fiscal)
® Proporcional 8 superficie territorial

B pareentual fixo

B ICM5 Ecologico

® Proporcional @ populagdo de cada Municipio

@ Proporcional @ produgio agropecudria e extrativista de cada Municipio

Figura 1 — Distribuicdo do ICMS no estado de Ronddnia
Fonte: PEREIRA (2013).

O primeiro Estado a adotar critérios ambientais para transferéncia de receitas foi o Parana, no
ano de 1991. A compensacdo de carater extrafiscal, objetivou compensar municipios pela perda de
recursos tributarios em fungao de areas com restricao de uso em seus territorios (JOAQ, 2004).

Nesse contexto o ICMs Ecolégico surgiu como alternativa de gestdo ambiental com a missédo de
minimizar os problemas ambientais, isso por que, cumpre papel fundamental nas receitas municipais,
ndo sendo um aumento da aliquota ja em vigor ou um novo tributo, mas uma alternativa para maximizar
orepasse da cota-parte a que tem direito os municipios (VICENTE, 2004).

A experiéncia do Parana encorajou diversos outros Estados brasileiros a editarem leis com o




mesmo proposito, no entanto, cada qual vinculando critérios de repasse que melhor atendessem aos
interesses da populacgéo local e suas peculiaridades.

Dividido em cinco grandes regides Centro Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul, o Brasil
apresenta unidades federadas que passaram a considerar para fins de distribuicdo do ICMS diversos
fatores ambientais, com leis proprias e aliquotas variando de 0,5% em S&o Paulo a 13% no Tocantins
essas regides apresentam o seguinte cenério de adesao adistribui¢do do ICMs Ecolégico: Centro Oeste
(2), Nordeste (4), Norte (4), Sudeste (3) e Sul (3), num total de 16 Estados brasileiros.

3.ICMSECOLOGICOEM RONDONIA

O surgimento do ICMs Ecolégico em Ronddnia deu-se em 1996 por meio da Lei Complementar
Estadual n° 147, de 15 de janeiro de 1996. Neste caso, o critério adotado foi o ambiental,
diferentemente de outros Estados que adotaram também, outros parametros tais como: sociais,
econdmicos e de qualidade de vida. No caso de Rondbnia a mudanca trazida pela nova legislacio
significou a inclusdo do fator Unidade de Conservacdo, bem como, a diminui¢do do indice do fator
Igualitario de 19% para os atuais 14% (BENSUSAN, 2008).

No Estado de Ronddnia o Decreto Estadual n® 11.908, de 12 de dezembro de 2005, disciplina a
coleta de dados, a metodologia de calculo do valor adicionado e demais fatores de agregacado para fins
de apuracdo dos indices de participacdo dos municipios rondonienses no produto da arrecadacao do
ICMS. Os vinte e cinco por cento vinculados aos municipios sdo transformados em cem por cento,
repassados segundo critérios fixados na forma de fatores conforme previsto no Decreto Estadual n®
11.908 de 2005. Seis sdo os fatores que compde o indice de participacdo dos municipios na arrecadacao
do ICMS, séo eles: Valor adicionado — 75 %, Superficie Territorial — 0,5%, Populacdo — 0,5%, Producao
Total—5%, Unidade de Conservacdo—5% e Divisdo Igualitaria— 14%.

O modelo rondoniense foi edificado sob os critérios UC e terras indigenas, com destaque para a
possibilidade de reducéo dos repasses vinculados ao fator UC nos municipios onde haja viola¢cdes das
normas que regem essas areas protegidas. Como se verifica o Estado de Ronddnia ndo adotou o critério
qualitativo ao estabelecer o ICMs Ecoldgico, abrindo mao de incrementar o processo de regularizacao,
planejamento, implementacdo e manutencdo das UC, além de renegar a grande oportunidade de
melhorar a qualidade de vida dos povos indigenas (BENSUSAN, 2008).

No Estado de Rondonia, verifica-se que o ICMS Ecologico tem um carater marcadamente
compensatério, mais do que em qualquer outro estado onde esse instrumento foi implantado, isso por
gue mais de 30% do seu territorio € considerado area de preservacao ambiental (HEMPEL, 2006).

Segundo Hempel (2006), para muitos dos municipios rondonienses que possuem baixa
movimentacao econdmica e baixa produtividade do setor primario, a existéncia de UC tem contribuido
significativamente paraa manutencao das receitas dos entes municipais.

Os instrumentos regulatdrios estabelecidos pelo Estado brasileiro tém oferecido mecanismos
que possam mitigar os efeitos colaterais causados ao meio ambiente, oriundos do crescimento
econbmico,no entanto, sdo os instrumentos econdmicos que certamente proporcionarao os resultados
que o Governo tanto espera quando da instituicdo daqueles instrumentos. Isso, porque os instrumentos
econdmicos proporcionam certo retorno financeiro, o que ndo acontece com os regulatérios que impoe
obrigacGes que oneram ainda mais o setor produtivo (TUPIASSU, 2004).

Nesse contexto, a correlagdo das fun¢bes compensatdrias e a incentivadora corroboram com a
teoria dos instrumentos econdmicos (BENSUSAN, 2002).A fun¢do compensatdria bonifica os entes
municipais limitados ao uso dos seus territorios em virtude da existéncia de unidades de conservagédo
sob suas jurisdi¢cdes. Os municipios com restricao de uso do solo auferem um montante menor da cota-
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parte do ICMS quando da sua reparticdo, pois, nhormalmente tem menos atividades geradoras de
arrecadacao. A funcéo incentivadora como o proprio nome sugere, desperta 0s municipios para as
vantagens em se criar ou ampliar unidades de conservacao em seus territorios. No entanto nos Estados
onde nado se adota o critério qualitativo na definicdo dos indices, o impacto do incentivo podera ser
mitigado em razdo dessa limitacdo (BENSUSAN, 2002).

Segundo Loureiro (2009), a dimensdo qualitativa, compreende além dos aspectos ligados a
existéncia de espécies da flora e fauna, insumos necessarios disponibilizados a area protegida, com a
intencdo de obter a melhoria do seu processo de gestdo. Ja a dimensdo quantitativa, considera a
superficie da area protegida narelagdo com a superficie total do municipio onde estiver contida.

Pereira (2013) define bem as caracteristicas dos critérios quantitativos e qualitativos
relacionados ao ICMs Ecoldgico, quando afirma que o critério biodiversidade (unidades de conservagéo,
terras indigenas, comunidades tradicionais, recuperacao de areas degradadas), adotado por todos 0s
Estados esta diretamente relacionado ao conceito de quantitativo, enquanto outros critérios tais como:
coleta, processamento e destinacdo adequada do lixo, conservacdo do patrimdnio histérico,
conservagdo dos mananciais de abastecimento, conservacgédo dos solos e controle de queimadas, estao
relacionados ao conceito de qualitativos.

4. UNIDADES DE CONSERVACAO

Anecessidade em se preservar afauna e a flora, os rios e mares, elementos indispensaveis para o
equilibrio da biodiversidade, ja era reconhecido ao longo da histéria por muitos povos e civilizacdes
pelos mais diversos motivos: mitos, fatos histéricos marcantes, protecdo de fontes de agua, caca,
plantas medicinais e outros recursos naturais.

Schneider (2009)consideraque o principal marco no surgimento de areas preservadas no
mundo, foi a Declaracdo de Bali, realizado na Indonésia, em 1982, no Il Congresso Mundial de Parques,
onde aimportanciadas areas naturais é defendida como solugédo paraa conservac¢éo da biodiversidade.

Foi em 1937 o surgimento do primeiro Parque Nacional Brasileiro, o de Itatiaia, no Estado do Rio
de Janeiro, dando inicio ao processo de criacdo de diversas unidades de conservagdo em territorio
brasileiro. No ano de 1965 com a aprova¢do do Novo Codigo Florestal, regulamentou-se a criagdo de
unidades de preservacdo ambiental, porém, essa previsdo no ordenamento juridico brasileiro ndo
refletiu de formaexpressiva no surgimento de novas areas protegidas (SCHNEIDER, 2009).

As instituicGes formais no Brasil responsaveis pela conservacgdo da biodiversidade tiveram maior
destaque na década de 1980. Um avanco significativo foi a definicdo da politica nacional de meio
ambiente, naqual este é considerado patriménio nacional (PEREIRA, 2013).

Para Pinto (2013), a forma mais eficiente de se preservar o ecossistema brasileiro € por meio das
UC, espagos territoriais, legalmente instituidos pelo poder publico.

No Brasil, a protecdo de areas naturais acontece por meio de UC, estratégia extremamente eficaz
paraamanutencgdo dos recursos naturais em longo prazo. Nesse sentido, o governo brasileiro, instituiu o
Sistema Nacional de Conservacao da Natureza (SNUC), por meio da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000.
Essa lei € considerada um avanco significativo para a criacdo de novas unidades de conservagao,
facilitando também, a gestao dessas UC nas trés esferas de governo, federal, estadual e municipal.

Segundo aLeiFederal n®9.985, de 18 de julho de 2000, as unidades de conservacao também sdo
definidas como sendo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Pablico, com objetivos de
conservacéo e limites definidos, sob-regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo.
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Classificadas em duas categorias, grupo de protecao integral e grupo uso sustentavel, as UCs ganham
forcacomo mecanismos de protec¢éo da biodiversidade.

Protecdo integral séo aquelas UCs que tém como objetivo basico preservar a natureza, livrando-
a, 0 quanto possivel, da interferéncia humana, s6 se admitindo o uso indireto dos recursos naturais. As
de uso sustentavel compreendem as UC cujo objetivo basico é associar a conservacdo da natureza com o
uso sustentavel de parte de seus recursos naturais, garantindo assim, a longevidade dos recursos
naturais renovaveis (ICMBIO, 2013).

As unidades de conservacdo elencadas pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 sdo
apresentadasnoquadro 1.

Quadro 1 - Tipos de unidades de conservagao

Pargue Nacional Areas que apresentam caractenisticas naturais destinadas a pesquisas clentificas
£ educagio ambiental:
P.eserva Biologica Unidade de conservagio destinada a abnigo de espécies da fauna e da flora com
importante significado centifico:
Peserva Ecologica Area de conservacio permanenie, que objetiva a protegio e a manutencio de
ecossistemas;
Estagdo Ecologica Espacos destinados 2 reabragio de pesquisas basicas aplicadas a protegiio do

ambients natural a0 desenvolvimento da educagio ambiental;
Refugio de Vida Silvestre | Area destinada a prote¢io dos ambientes naturais para a reprodugio de espécies
da flora local & da fauna migraténia;

Areas de Protegio Unidade de conservagio destinada ao desenvolvimento sustentavel sendo que
Ambiental em algumas areas é permitido o desenvolvimento de atividades econdmicas,
desde que haja a protecio da fauna, da flora e da qualidade de vida da populagio
local;

Floresta Nacional Unidade de conservagio estabelecida para garantir a protegio dos recursos
naturais, sitios arqueolégicos, desenvolvimento de pesquisas cientificas, lazer,

B B turismo & educagio ambiental:
Reserva Extratmista Espagoutiizado por populagdes locais que realizam o extrativismo vegetal e'ou

mineral Fssa unidade de conservagio objetiva a realizagio da atividade
econdmica de forma sustentavel,

Feserva da Fauna Area destinada ao estudo sobre o manejo econdmico @ sustantavel das espécies
nativas:
Reserva de Viza apreservagio danatureza demodo que a quahdads devida dasz populagdes
Desenvelvimento tradicionais seja assemnmwada;
Sustentavel
Feszerva Particular do Area pnivada que tem por objefivo conservar a diversidade biologica.
Patrimomnio Natoral
Area de Belevante Area gque abnga especies raras da famma e flora e que possw grande

Interesse Ecologico biodiversidads;

Fonte: Cerqueira (2013).

Como se verifica (quadrol), as terras indigenas ndo compdem o grupo das UC no seu sentido
“stricto sensu”, todavia, elas fazem parte das areas de preservacao ambiental. Importante ressaltar que
as reservas indigenas s&o administradas pela Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, enquanto todas as
UC elencadas pela tabela 1 (anexo) sdo geridas no ambito federal pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao daBiodiversidade - ICMBio.

Considerado um pais megabiodiverso, o Brasil, ja perdeu muitas areas verdes para a ocupacao
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humana, eliminando assim, muitas espécies de animais e plantas.

Signatario da Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, o Brasil se comprometeu em proteger até
0 ano de 2010, 10% da area de cada bioma brasileiro. Esse compromisso tem impulsionado o governo
brasileiro a criar novas UC. Além desse compromisso, a criacdo de uma UC geralmente se da quando
surge uma demanda da sociedade para a protecao de areas de prote¢éo bioldgica e cultural ou de beleza
cénica, ou mesmo para assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais pelas populacoes tradicionais,
priorizando aquelas que estdo sob forte pressdo antrépica (MMA, 2013).

Existem no Brasil sete biomas, sdo eles: Amazonia, Cerrado, Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica,
Pampae Marinho (ICMBIO, 2013).

Segundo Almeida (2009), “As Unidades de Conservacdo (UCs), sdo imprescindiveis para a
distribuicdo do ICMs Ecoldgico aos municipios. Essas unidades tém o objetivo de conservar a
biodiversidade”. Na mesma linha de pensamento, Simioni (2009), defende que um dos principais
instrumentos de conservagdo e manejo da biodiversidade utilizados pelos Estados para a reparti¢cdo do
ICMs Ecoldgico é aunidade de conservagao.

Quando criam ou mesmo, ampliam uma unidade de conserva¢do os municipios além de
contribuirem para a preservacdo do meio ambiente, se beneficiam pelo incremento na arrecadacéo da
cota-parte do ICMS (ALMEIDA, 2009).

No ordenamento juridico do Estado de Ronddnia o Decreto n® 11.908, de 12 de dezembro de
2005, cita que as UC compreendem as areas protegidas e estabelecidas em ecossistemas significativos
do territorio estadual no &mbito administrativo do Governo Federal, Estadual ou Municipal, nas
categorias de Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque, Monumento Natural, Area de Protecdo
Ambiental, Reserva Indigena, Floresta, Reserva Extrativista e outras incluidas em quaisquer categorias
de unidade de conservacao, criadas por lei ou decreto municipal, estadual ou federal.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, é o 6rgao responsavel no
Estado de Ronddnia pela formulacdo e o acompanhamento das politicas publicas de meio ambiente, a
promocao e avaloriza¢do socioambiental e aconservacao da biodiversidade.

As UC no Estado de Rond6nia sdo cinquenta e trés, sendo que quarenta e uma estdo sob a gestdo
do estado e doze sob gestdo federal. O conjunto de unidades de conservagao das instancias federal e
estadual somam 5.320.777 ha, o que corresponde a 22% da extensao territorial do Estado de Rondonia,
tabela 1 (anexo).

5.TERRAS INDIGENAS

As terras indigenas traduzem um sistema de crencas e conhecimentos dos povos indigenas, por
isso, tém sua relevancia ndo s6 na ocupacao de determinado espaco geografico, mas principalmente na
suaimportanciasociocultural para os povos tradicionais.

Segundo Gallois, (2004), “A nocdo de “Terra Indigena” diz respeito ao processo politico-juridico
conduzido sob a égide do Estado, enquanto a de “territorio” remete a construcdo e a vivéncia,
culturalmente variavel, da relagdo entre uma sociedade especifica e sua base territorial.” Data do
periodo Imperial a primeira lei que tratou de regulamentar a propriedade privada no territorio
brasileiro, assegurando o direito territorial dos indios sobre a terra. Entretanto, logo depois foram
expedidas novas instrucées que comprometeram os direitos que ele mesmo objetivou garantir, pois,
passou-se a considerar devolutas todas as terras das aldeias que tivessem sido abandonadas pelos
indios. Esse fato permitiu que os dirigentes das provincias passassem a atestar que terras indigenas
haviam sido abandonadas (ARAUJO, 2004).

Nos anos que se seguiram o governo criou o Servigo de Protec¢éo ao indio - SPl em 1910, porém,
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sem poderes para reconhecer terras indigenas. A demarca¢do de areas indigenas s6 acontecia a
consenso de governos estaduais e municipais. Esse cenario perdurou até a década de 1960 quando o
governo Janio Quadros veio quebrar o modelo até entdo vigente (ARAUJO, 2004).

Na década de 1960 o governo federal deu inicio a demarcacao de terras em maior extensao para
0s povos indigenas. Foi nesse momento, inclusive com a cria¢do do Parque Nacional do Xingu, que os
movimentos ligados a causa indigena viram a intenc¢ao do poder pablico em preservar os direitos sobre a
terradesses povos (SANTILLI, 2004).

A ratificacao da vontade do poder publico em garantir os direitos dos povos indigenas sobre a
ocupacdo e uso das terras por eles ocupadas veio em 1988 por meio da Constituicdo Federal, onde
segundo o Art. 231, 81°ficou estabelecido que:

S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necesséarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des (Art. 231, §1°, CF/1988).

A contribuicao das terras indigenas para 0 meio ambiente pode ser percebida pela sua taxa de
ocupacao no territorio brasileiro. Segundo o site De Olho nas Terras Indigenas (2013) as terras indigenas
ocupam 13% de todo o territorio brasileiro.

No Estado de Ronddnia 26% de todo o seu territorio € ocupado por 26 Terras Indigenas sob a
responsabilidade da FUNAI, sendo as maiores as terras indigenas: Uru-Eu-Wau-Wau com 1.867.120 ha,
Aripuana com 1.603.250 ha e Massaco com 421.895 ha. A terraindigena Rio Mequéns possui 107.553 ha
(DE OLHO NAS TERRAS INDIGENAS, 2013).

6. SUSTENTABILIDADES E GOVENANCA AMBIENTAL NA AMAZONIA

Os desafios postos pela implementa¢édo de economias sustentaveis tem assumido um papel de
destaque no cenario global principalmente quando se refere as dimensGes do desenvolvimento
sustentavel vinculado a fatores econdmicos e sociais. Isso por que o impacto causado pela presencga do
ser humano no meio ambiente tem sido responsavel por consequéncias cada vez mais complexas tanto
em termos quantitativos quanto qualitativos.

A problematica da sustentabilidade ganha maior repercussao quando trazida para o bioma da
Amazonia brasileira, pois, 0s nimeros impressionam quando se faz referéncia a grande biodiversidade
ali existente. A Amazonia abriga uma das Ultimas extensdes continuas de florestas tropicais Umidas do
planeta, detendo cerca de 1/3 do estoque genético planetario. Estima-se que existam naregido cercade
60.000 espécies de plantas, 2,5 milhdes de espécies de artropodes (insetos, aranhas, centopéias etc.),
2.000 espécies de peixes e 300 de mamiferos (ALBAGLI, 2001).

O atual modelo de exploragdo vigente na Amazobnia brasileira tem sido o responsavel pela
predacdo de seus recursos naturais. Um novo modelo de desenvolvimento firmado em atividades
econdmicas dindmicas e sustentaveis pode ser a op¢do mais adequada a garantir a preservacao da
imensa riqueza representada pela floresta amazonica, transformando o cenério de fortes incertezas
quanto a perpetuacao da espécie humana em beneficios paratodaahumanidade (BRASIL, 2008).

Outro fator que contribui para o crescimento do desmatamento e degradacdo do bioma
Amazbnico é a exploracdo da agricultura e pecudria. Juntas promovemoaumentodequeimadas e
incéndios descontrolados com consequente ampliagdo de incéndiosflorestais gerando a perda da
coberturaflorestal (MOTA; GAZONI, 2012).

Nesse contexto uma das medidas adotadas tem sido a manutencao e recomposicao de florestas,
fomento do manejo florestal e reforcoas acbes de criacdo de Unidades de Conservacdo (UC) de uso
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sustentavel, aprimoramento e agilizandoo processo de homologacdo dos planos de manejo,
fortalecendo as cadeias produtivas, diversificando os sistemas produtivos em bases sustentaveis,
recuperando as areas degradadas, prevenindo e realizando o controledas queimadas. Outra diretriz ndo
menos importante € a que prevé a¢bes quanto as terras indigenas, regularizando as ja existentes e
fortalecendo a capacidade de promover a elaboracdo dos planos de gestao territorial da Fundacao
Nacional do indio (MOTA; GAZONI, 2012).

As florestas brasileiras constituem elementos fundamentais para a manutencao de processos
ecoldgicos e um importante ativo econémico para o Brasil. Fomentar a producdo sustentavel com
inovacdo e competitividade é mais uma das propostas do Governo brasileiro como uma importante
estratégia para minimizar a pressao sobre os recursos naturais da floresta Amazonica. A situacao de
ocupacdo desordenada com graves distor¢des socioecondmicas e danos ambientais, s6 podera ser
alterada com a adocao de um modelo de desenvolvimento efetivamente sustentavel, que promova a
elevacdo da qualidade de vida da populacéo regional e assegure a preserva¢do de seu inestimavel
patrimonio natural(MEDEIROS etal, 2011).

O potencial econdémico decorrente da exploragdo de produtos florestais madeireiros e ndo
madeireiros paraas UC localizadas no bioma Amazénia quando explorados de forma sustentével podem
contribuir para a reducdo por demanda de produtos de origem ilegal e contribuir para a reducédo do
desmatamento. Outra contribuicdo nessas areas seria a integracdo da comunidade ao processo
produtivo, incrementando a renda familiar e reduzindo a extracéo ilegal de recursos naturais e a
degradacdo dabiodiversidade presentes nessas areas (MEDEIROS et al, 2011).

Nesse contexto a compreensao da governanca ambiental na Amazonia € de suma importancia
para a implementacéo de politicas sustentaveis. A governanga ambiental no Brasil, remonta ao periodo
da colonizagdo. O processo de formulacdo e execucdo das politicas publicas mudou continuamente
desde o periodo do descobrimento, saltando de um modelo autoritario e burocratico para modelos mais
democraticos e participativos induzidos pelas mudancas nas politicas internacionais, e por problemas
econdmicos, sociais e ambientais baseados em modelos de desenvolvimento, de resultados
imediatistas, visando o lucro, e sem compromisso com as causas ambientais (CAMARA, 2013).

AAmazonia pela sua localizagao geografica e pelas recentes politicas de colonizacdo datadas do
seculo XX teve sua ocupacdo sentida mais fortemente a partir do ano de 1970. Embora extensas areas
ainda permanecam intactas, a taxa de perda da floresta € dramatica, com isso a maior preocupacao esta
relacionadaa perdadabiodiversidade e aos impactos climaticos (FEARNSINDE, 2005).

O processo de ocupacdo da Amazonia teve inicio com a criacao dos planos para construgédo da
rodovia Transamazonica e do Programa de Integracdo Nacional — PIN, anunciados em junho de 1970
pelo entdo presidenteMédice. Na ocasido foram enfatizados fatores sociais como justificativas para
estes programas, bem como beneficios econdmicos para o pais, este, explicado pela politica de crédito
agricola que permitiria aos produtores produzir excedentes para exportacdo. No entanto o objetivo
central era resolver as questdes da pobreza no nordeste brasileiro e a sua superpopulacio
(FEARNSINDE, 1987).

O periodo de forte incentivo a ocupacdo das terras amazénicas, foi seguido pela expansdo do
desmatamento na Amazonia, explicada em parte pela forma de colonizacdo adotada, onde para se
reivindicar a posse da propriedade era necessario comprovar o desmatamento da area pretendida,
provando que ja morava e trabalhava nela ha pelo menos umano (IMAZON, 2005).

A extracdo ilegal de madeira aumenta o seu impacto sobre a biodiversidade, haja vista, que o
corte ilegal é feito sem qualquer medida para reduzir os danos causados ao meio ambiente ou aumentar
a sua sustentabilidade, isso por que muito da madeira ilegal é proveniente de areas indigenas ou de
unidades de conservacao e também em razdo da dificuldade em competir num mercado onde o grande
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volume de madeirailegal tornainviavel economicamente o manejo florestal (FEARNSIDE, 2003).

A culturade desmatamento da época da ocupacao da Amazdnia tem seus reflexos ainda nos dias
atuais. Levantamento do desmatamento da Amazbnia realizado em 2011 pelo projeto PRODES
evidenciou que o desmatamento nos ultimos anos, 1988 a 2010, girou em torno de 6,4 e 7,4 milhdes de
hectares, representando uma melhora significativa, mas ainda muito elevada para um bioma com as
caracteristicas doamazénico (REYDON, 2011).

Estudo realizado sobre a pressao humana em areas protegidas evidenciou que a pressao nessas
areas € bem inferior na comparacao com &reas ndo-protegidas. Esse estudo apontou, que nas areas
protegidas o desmatamento foi de 1,3% - muito menor do que os 17% fora das areas protegidas.
Importante observar ainda, a pequena diferenca entre as zonas de influéncia de calor recentes em areas
protegidas e ndo-protegidas, isso se explica pelo fato de que a ocupagdo humana recente esta se
aproximando das unidades de conservagao.

A existéncia de pressdo humana em terras indigenas e reservas de uso sustentavel sdo
facilmente identificadas, uma vez que a agricultura de corte e a queima sdo permitidas nessas areas.
Outro fator que contribui para a pressdo humana em terras protegidas é atribuido a proximidade dessas
areas com estradas oficiais. Assim, o aumento da infra-estrutura de transporte sem a melhoria
correspondente na capacidade de fiscalizagdo sao fatores que podem agravar a pressdo humananas UCs
(IMAZON, 2005).

Oestudorealizadoaindaidentificou que a melhor opc¢éo para criagdo de novas UCs, seriam as
areas protegidas consideradas de baixa intensidade de uso e ocupagdo,no entanto seus custos de
implantacao seriamelevados dados os interesses ja existentes. Asolucdo para esse desafio seria apostar
na criacdo de novas areas preservadas incluindo florestas nacionais/estaduais, em areas livres de
pressdo humana, mesmo por que seus custos seriam bem inferiores. Segundo 0 mesmo estudo,
aproximadamente um milhdo de km2 de terras consideradas prioritarias para o estabelecimento de UCs
de protecéo integral estdo livres dessa pressao (IMAZON, 2005).

70SPOVOS INDIGENAS SAKURABIAT

O contato dos povos indigenas com outra civilizacdo desde que os descobridores pisaram em
terras brasileiras teve efeitos devastadores para os habitantes do “Novo Mundo”. Suas terras, seu modo
de viver e suas culturas vem sofrendo transformacgdes ao longo dos anos de aproximacao, tudo isso
consequéncia da diminuicdo das areas necessarias para a sua reproducao fisica e cultural ocasionadas
pelo avanco das fronteiras agricola, pecuaria e do grande assédio promovido por madeireiros e outros
interessados nas riquezas naturais existentes em suas terras.

Segundo Simioni (2011), o choque entre as duas culturas, a civilizada e a indigena, foi fatal para
esta ultima, principalmente em termos populacionais, percebida pela sua forte diminui¢cdo em fungéo
de doengas, guerras, trabalho escravo, perseguicdo e o processo de expansao econdémica em que a
penetracdo e ocupacao territorial se desenharam.

Por muitos anos as politicas indigenistas no Brasil se preocuparam em integrar o indio a cultura
do ndo-indio, entendendo que o desaparecimento desses povos seria algo inevitavel. A Carta Politica
brasileira promulgada em 1988 inovou assegurando direitos especiais a esses povos, garantido o direito
e usufruto exclusivo da terra por eles habitadas, contribuindo dessa forma para a reversdo do quadro de
diminuicdo da populacdo indigena brasileira até entdo instalado (SIMIONI, 2011).

Na Amaz6nia os povos indigenas habitantes da regido ha mais de 10.000 anos, foram submetidos
adiversos tipos de violéncia desde os tempos coloniais, 0 que levou esses povos a uma drastica reducao
populacional, no entanto, mesmo em decorréncia de traumas de contato, desagregacao cultural e
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ameaca ou perda da integridade territorial, os povos indigenas passam por uma recuperacao
demografica significativa que apontam para projecdes de crescimento superiores as médias regional e
nacional (BRASIL, 2008).

A conservacdo do ecossistema amazonico conta com a participacao das terras indigenas, que
correspondem a cerca de 20% de toda sua superficie; esse fator permite a visualiza¢cdo de um cenario
indigena de grande diversidade em relacdo a populacéo, a dimensao e situacdo fundiéria das terras que
ocupam, as condi¢des sanitarias e de seguranca alimentar, e as relacdes com a sociedade envolvente
(BRASIL, 2008).

Os primeiros registros sobre o contato entre ndo-indios e 0s povos indigenas que ocupavam a
margem direita do rio Guaporé — Os Sakurabiat, remontam ao século XVII, e os documentos fazem
referéncia a dois grupos: os Guajaratas e os Mequéns. Esses povos ficaram por muito tempo distante do
contato com a sociedade envolvente, morando em lugares de dificil acesso, nas cabeceiras dos
tributérios do Guaporé namargem direita, como € o caso dos Sakurabiat (GALUCIO, 2003).

Nesse periodo sem contato, os povos de origem Tupi que habitavam as cabeceiras dos rios
Mequéns, Colorado, Sdo Simao, Branco, Verde e S&o Miguel, afluentes do rio Guaporé, foram
fortemente prejudicados, pois, tiveram suas terras tradicionais invadidas e foram contaminados por
véarias doengcas até entdo desconhecidas por eles. Muitos foram obrigados a trabalharem na extracdo de
seringa para os exploradores da borracha. Estudos apontam que o povo indigena Sakurabiat teve sua
populacdo quase dizimada pelas doencas trazidas pelo contato com seringueiros, epidemias como
sarampo e a gripe foram as mais devastadoras (GALUCIO, 2003).

No ano de 1982 houve o primeiro contato por parte do 6rgdo indigenista com a area que
futuramente seria demarcada para o povo Sakurabiat, porém somente em 1983 ap6s uma epidemia de
gripe que dizimou cerca de 30 pessoas, € que foi restabelecido um contato mais estreito com a FUNAI
(GALUCIO, 2003).

Anos depois, a FUNAI liderou um grupo de trabalho para apurar a real situa¢ao dos habitantes da
area hoje demarcada. Os trabalhos do grupo identificaram a presenca de cinco grandes grupos
corporativos, incluindo serrarias e fazendas, explorando ilegalmente o comércio de madeira dentro da
areaindigena. Em 1996 a Terra Indigena Rio Mequéns foi demarcada e homologada, com uma area de
105.250 ha, beminferior ao tamanho originalmente demandado pelos sakurabiat (GALUCIO, 2003).

8METODOLOGIA

Para percorrer os caminhos tracados no presente projeto e alcancar os objetivos propostos
foram realizadas pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, adotando na pesquisa a forma de
abordagem qualitativa-descritiva(GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

As informacOes para os dados secundariosforam obtidas em livros, artigos publicados em
periodicos, dissertacdes e outros materiais referentes ao tema. Adotou-se, ainda,a pesquisa
documental, para levantar o total dos valores repassados a titulo de ICMS ao municipio de Alto Alegre
dos Parecis, junto a Secretaria de Finangas do Estado de Rondénia, e por conseguinte, junto ao municipio
de Juina (MT)onde levantou-seos valores recebidos a titulo de ICMs Ecoldgico para proceder a
comparacao do total recebido de ICMs Ecologico com a Lei Orcamentaria Anual demonstrando a sua
representatividade no rol de receitas do municipio.

Para obten¢do dos dados primarios foram elaborados instrumentos semiestruturados com
perguntas abertas e fechadas e aplicados ao prefeito municipal de Juina/MT e ao Secretario de
Planejamento e Orcamento do municipio de Alto Alegre dos Parecis e aos Coordenadores Regionais da
FUNAI em ambos os municipios envolvidos na pesquisa. A coleta de dados primarios deu-se durante os
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meses de marco a abril de dois mil e quatorze. No mesmo periodo, foi realizada pesquisa junto as
comunidades indigenas Sakurabiat no municipio de Alto Alegre dos Parecis, e do povo Cinta Larga no
municipio de Juina/MT, especificamente com as liderancas das trés aldeias existentes do povo
Sakurabiat e com o membro presidente dadiretoria da associacao indigena Cinta Larga no municipio de
Juina/MT, respectivamente.

O questionério foi aplicado ao Secretario Municipal de Planejamento e Orcamento, este
indicado pelo prefeito municipal de Alto Alegre dos Parecis como sendo a pessoa mais preparada para
fazé-lo, ao servidor da FUNAI ligado a coordenacdo da Terra Indigena Rio Mequéns e liderangas da
comunidade indigena com a finalidade de verificar quais as a¢cdes tem sido adotadas no sentido de
implementar politicas de desenvolvimento sustentaveis tanto para o municipio quanto para a
comunidade indigena Sakurabiat.

O municipio de Juina/MT tem em seu territorio total, aproximadamente 62% de &reas de
conservacao, divididas em terras indigenas (4), estacBes ecoldgicas (1) e parques ambientais (1), e por
isso conta em seu or¢camento com o repasse referente ao percentual do ICMs Ecoldgico redistribuido aos
municipios. Parte dessa receita recebida é repassada as associagdes indigenas por meio de planos de
aplicacdo, objetivando a melhoria da qualidade de vida sécio-econdmica desses povos tradicionais.

ApoOs a coleta de dados, procedeu-se a consolidacdo e andlise dos mesmos, erealizou-se a
comparacao entre os dados obtidos do municipio de Alto alegre dos Parecis com os dados obtidos do
municipioe terra indigena de Juina (MT) onde parte dos recursos sdo transferidos para aplicacao junto a
comunidade indigena.

O estudo foi realizado junto ao municipio de Alto Alegre dos Parecis,por ser o municipio da
microrregido de Cacoal com o maior percentual (45,41%) de ocupacdo da sua extensao territorial por
umaUnidade de Conservacao.

9ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo seré feita a andlise da pesquisa realizada com indigenas e servidores publicos da
FUNAI e dos municipios envolvidos no objeto do presente estudo, estando divididos em duas fases: 1)
pesquisa junto ao municipio de Alto Alegre dos Parecis com vista a verificar sobre a contribuigdo ou ndo
do ICMS Ecoldgico para o desenvolvimento sustentavel;e,2) anélise dos dados do municipio de Juina/MT
onde a receita do ICMs Ecoldgico possui regulamentacdo quanto a sua destinacdo para 0S povos
indigenas.

9.1A CONTRIBUICAO DO ICMS ECOLOGICO PARA OS POVOS INDIGENAS DO MUNICIPIO DE ALTO
ALEGRE DOS PARECIS

Visando verificar sobre a contribui¢do do ICMsEcoldgico, a pesquisa foi aplicadajuntoas trés
liderancas indigenas Sakurabiatda terra indigena Rio Mequéns, a FUNAI que € a instituicdo
governamental responsavel por proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil, bem
como aplicada ao Secretario de Planejamento do municipio de Alto Alegre dos Parecis.

Quanto ao perfil dos respondentes, observa-se que é condizente com o objetivo geral da
pesquisa, pois alcancou personagens com grande potencial para contribuir com o processo de
verificacdo da contribui¢do do ICMs Ecolégico no contexto da pesquisa, onde, de um lado contemplou as
principais liderangas indigenas e o coordenador da FUNAI local, este, responsavel pelo planejamento e
execucao das ac¢les voltadas diretamente & comunidade indigena Sakurabiat, e por fim o gestor da
Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento, pasta responsavel por articular, acompanhar e
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elaborar a politica orcamentaria do municipio.

Em relacdo ao conhecimento sobre o assunto, os dados confirmam que tanto o Secretario
municipal quanto o coordenador da FUNAI responsavel pela gestdo da terra indigena Rio Mequéns,
possuem o conhecimento da existéncia do ICMs Ecoldgico, e de que este contribui de alguma forma para
0 montante da arrecadagao do municipio, no entanto, ainda ndo existe uma articulagio entre FUNAI e
Prefeitura a fim de se discutir a viabilidade em se destinar um percentual dos recursos
arrecadadosparaacdes voltadas a gestao sustentavel do territorio indigena.

As liderancas indigenas reconhecem ja terem ouvido falar sobre os beneficios que a Terra
Indigena proporciona ao municipio de Alto Alegre dos Parecis no acréscimo de suas receitas. Porém, a
falta de informacdo sobre o tema e a dificuldade em despertar as autoridades publicas para o debate,
sdo fatores que comprometem o didlogo e privilegiam a inércia do processo reivindicatorio.

Em relagdo a investimentos do municipio por meio de repasses direto a comunidade, tanto
indigenas quanto a FUNAI sdo coerentes em afirmarem que em nenhum momento o Ente Municipal
repassou importéancia financeira para a comunidade, e/ou para alguma associa¢do, que permitisse uma
gestdo propria dentro dos padrdes culturais do povo indigena. No entanto é consenso a afirmacédo da
existéncia de a¢des pontuaisvisando o melhoramento do acesso as aldeias por meio de intervencdes na
areadainfraestruturade estradas.

Acdes voltadas ao incentivo a atividade agricola como a distribuicdo de mudas de café entre
outras, ja foram realizadas, porém, sem o acompanhamento técnico necessario. Vale ressaltar que tais
acdes nao vislumbram nenhum ato de conservagdo ou ndo estéo relacionados ao objeto da presente
pesquisa.

Na pesquisa realizada junto ao Secretario de Planejamento do municipio de Alto Alegre dos
Parecis, nota-se que o entrevistado possui conhecimento relevante quanto a importancia do ICMs
Ecoldgico para as receitas do municipio, bem como para o seu desenvolvimento econémico, e para a
manutencao de areas tdo importantes paraaconservacao da biodiversidade.

Em relacdo a destinacdo das receitas do ICM’s Ecoldgico, segundo o Secretario, sdo todas
aplicadas nos gastos correntes do municipio ndo tendo uma destinacédo especifica. Desta forma o
municipio tem por meio das acdes voltadas ao melhoramento de estradas, na garantia de acesso a
educacdo por meio do transporte dos alunos e no acesso aos servicos de salde, a reversdo da
contribuicdo que aterraindigenaacresce as receitas municipais (Figura 2).

Arrecadagao ICMS Ecologico
Juina (MT)

R53,378,665.73
2013 R$15,650,330.53

m ICIMS Ecoldgico

R$3,059,242.22
2012 el
R$14,210,640.60 HICMS

2011 R$2,838,509.51

R$12,958,902.82

Figura 3: Arrecadacéo ICMs Ecoldgico.
Dados Obtidos junto a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso.
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Segundo o atual prefeito no ano de 2009 o chefe do executivo daquela gestdo propos a Camara
Municipal em aprovar a transferéncia de uma parte do ICMs Ecolégico para as associa¢des indigenas o
que foi aprovado por meio da Lei municipal n°® 1.081 de 2009, que regulamentou o repasse anual de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) para a associacdo indigena Cinta Larga, sendo que esse valor sofre
correcdes anualmente em decorréncia da inflagdo, atribuindo ao municipio o pioneirismo em repassar
parte desse recurso para 0s povos tradicionais.

De acordo com o prefeito municipal para se garantir a qualidade da execugdo dos repasses é
necessario melhorar a parceria entre FUNAI, Municipio e Associagao Indigena para permitir uma melhor
execucao das acdes de saude, educacéo, producao e recuperacao das estradas.

Em matéria de producéo, atualmente a area mais desenvolvida é quanto a producéo de castanha
do Brasil, sendo necessario expandir o leque de produtos produzidos pela comunidade indigena com o
devido acompanhamento técnico, pois, por exemplo, de nada adiante a prefeitura construir viveiros
para criagdo de peixes sem o devido planejamento e em épocas de seca faltar agua, ou das cheias
estourar os viveiros vindo a poluir os rios com espécies que ndo sao nativas.

Para o Prefeito a parcela do ICMs Ecol6gico ainda € muito modesta nédo contribuindo de forma
expressiva para o desenvolvimento do municipio, sendo necessario avangar e muito as discussées em
torno do repasse, isso por que 62% do seu territorio é ocupado por terras indigenas e unidades de
conservacao, tendo o municipio potencial para arrecadar valor superior ao repassado, caso essa area
estivesse apta para a exploracdo econdmica.Nesse sentido, com 0 aumento do repasse seria possivel
transferir um valor maior para as associa¢des indigenas até por que o municipio tem responsabilidades e
obrigacdes com os povos tradicionais, também.

Além do repasse para as associagdes indigenas o municipio também realiza outras a¢des junto as
comunidades, tais como, melhoramento das estradas, construcédo de pontes e viveiros para criagdo de
peixes, todos com recursos proprios.

Para o prefeito é pouco viavel incentivar estradas de boa qualidade na terra indigena por ndo
haver producdo, geracdo de renda, e que uma estrada para simples locomog¢do ndo motiva sua
recuperacao, é necessario incentivar o indigena a ficar no seu habitat para produzir o sustento da
comunidade na propriaterraindigena minimizando sua dependénciada cidade.

Segundo o Prefeito ha uma necessidade da FUNAI, se envolver mais na elaboracéo de projetos,
em aumentar a sua contrapartida que hoje € pouco expressiva. Isso por que, quando se trata de terras
indigenas toda e qualquer proposta de politicas pablicas voltadas a comunidade indigena tem que
contar com o aval do érgéo indigenista.

10 CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho objetivou verificar se o ICMs Ecolégico tem contribuido para a
sustentabilidade do municipio de Alto Alegre dos Parecis e da comunidade indigena Sakurabiat. Do
ponto de vista econdmico frisa-se que a sua participacao nas receitas municipais temsido o seu principal
diferencial. J& na perspectiva dos objetivos para os quais foi idealizado esta longe de produzir uma
transformacdo que verdadeiramente identifique a consciéncia preservacionista e do modo como a
biodiversidade é vista para a manutencao das geragdes atuais sem comprometer a sobrevivéncia das
geracoes futuras.

O ICMs Ecoldgico é um excelente instrumento econdmico a ser utilizado pela administracdo
publica com agBes voltadas apreservagdo da biodiversidade. No municipio de Alto Alegre dos
Parecis/RO, lamentavelmente a Unicacontribuicao dessa redistribuicdo do ICMS se refere tdo somente
ao aumento das receitas municipais, visto que o fator unidade de conservacao é o terceiro que mais
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contribui para o indice de participagdo do municipio numa lista que contemplaseis fatores.

Ao percorrer os caminhos que levariam a conhecer a destinacdo das receitas oriundas do ICMs
Ecoldgico, chegou-se a constatacdo de que ndo existem politicas por parte do Ente municipal quanto a
aplicacdo e destinacdo desses recursos em acdes voltadas a sustentabilidade do povo indigena
Sakurabiat, nem do municipio de Alto Alegre dos Parecis.

Ponto importante para a compreensao dos resultados desta pesquisa reside na compreensao
equivocada por parte da administracdo publica municipal de Alto Alegre dos Parecis (RO), de que a
oferta de direitos basicos a popula¢do indigena no que concerne a educacdo, saude e o melhoramento
das estradas que d&@o acesso as aldeias, sdo servigos publicos ofertados em contrapartida aos beneficios
econdmicos que o municipio aufere em razdo da Terra Indigena.

Tais mecanismos de retorno a comunidade indigena de servicos publicos ndo se justificam, uma
vez que o0 municipio j& recebe das esferas competentes parcela superior de recursos financeiros para a
saude e educagdo nos municipios onde o censo demogréafico aponta a existéncia de povos tradicionais.

Verificou-se que a administragdo do municipio de Alto Alegre dos Parecis possui pouco
conhecimento quanto a temética ICMs Ecoldgico, no entanto, o reconhecimento daimportanciadaterra
indigena para o municipio e para a biodiversidade foram reconhecidos como de suma importancia, ao
contrario desta visdo foi a do prefeito municipal de Juina/MT, que entende serem as terras indigenas
areas mortas umavez que ndo podem ser usadas para a exploragcdo econdmica.

Numa perspectiva fiscal de arrecadacgéo do ICMs Ecolégico no municipio de Juina/MT observa-se
que o prefeito municipal néo fala com propriedade quando destaca que a participacado deste imposto
nas receitas do municipio representam muito pouco, pois, como ja se demonstrou na figura 3, estas
receitas s no ano de 2013 foram de aproximadamente 21% de toda a cota parte do ICMS.

No entanto, pode-se afirmar que quanto ao repasse de recursos para a associa¢do indigena, na
comparacao com os 21% que o municipio recebe a titulo de ICMs Ecoldgico o valor recebido representa
pouco menos de 1,78% desse total. Nesse sentido sim, poder se iadizer que o repasse € insignificante.

Por fim, sugere-se que a FUNAI realize a dissemina¢do entre os povos indigenas no Estado de
Ronddnia sobre o0 assuntolCMs Ecoldgico a fim de que possam juntos mobilizarem as casas de leis de
cada municipio que possuem terras indigenas a vincularem um percentual dessa receita para aplicacao
em politicas sustentaveis junto as comunidades indigenas.

Outra sugestdo é que o Governo Federal possa criar uma politica econébmica que venha a
compensar 0s municipios pela diminuicdo das areas para exploracdo econdmica, uma vez que 0s
beneficios pela conservacdo da biodiversidade ultrapassam os limites geograficos para além das
fronteiras nacional.

A analise da aplicacdo do ICMs Ecologico nos dois municipios pesquisados apontou a
necessidade de se estabelecer mecanismos adicionais para a bonificacdo de Entes municipais que tem
contribuido para a tdo importante manutencao da conservacao da biodiversidade, pois, todo gestor
municipal tem a responsabilidade e o compromisso de cada vez mais oferecer servi¢os publicos de
qualidade a sua populacao, isso faz com que a corrida por mais recursos financeiros a fim de suprir essa
crescente demanda por servicos publicos conduza o gestor a canalizar suas receitas para setores onde a
presenca da populagdo se mostra mais intensa, desestimulando a manutencdo das areas protegidas ja
existentes e inibindo o surgimento de outras.
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