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नवीन शै णक धोरण 2020 संधी आ ण अ हाने 
 
 

डॉ. बाळासाहेब िनमळ 
देविगर  महा व ालय, औरंगाबाद. 

 
 
 

िश ण ह  एक अशी या आहे या ारे य चे शर र, 
मन आ ण चा र य बनते आ ण मजबूत होते.  डोके, दय आ ण 
मन एक  आणत एखा ा य ला या या कंवा ित यातील 
सव म ओळखणारे अ पैलू य म व वकिसत कर यास स म 
करते. वातं यानंतर गे या सहा दशकांम ये भारतात उ च 
िश णाचा झपा याने व तार झाला आहे, तर ह  ते सवासाठ  
समान माणात उपल ध नाह . वा षक वकास दर ९% या वर 
जात असताना भारत आज जगातील सवात वेगाने वकसनशील 
देशांपैक  एक आहे. अजूनह  लोकसं येचा मोठा वग िनर र आहे आ ण मो या सं येने मुलांना ाथिमक 
िश णह  िमळत नाह . यामुळे लोकसं ये या एका मो या वगाला देशा या वकासात पूणपणे हातभार 
लाव यापासून तर दूरच ठेवले गेले आहे, रा यांचे आिथक यश थेट यां या िश ण यव थेवर अवलंबून असते. 
िश ण हे रा ाचे साम य आहे. वकिसत रा  हे अप रहायपणे िश त रा  असते.  

2020 जुल ैम ह याम ये भारताने २१ या शतकातील प हले व सवात यापक शै णक धोरण जाह र 
केले. देशातील ३३ कोट  व ा यासाठ  आखलेले हे धोरण आप या देशाला वकिसत देशां या बरोबर ने 
आण यासाठ  फार मह वाचे आहे. डॉ. के. क तुर रंगन यां या अ य तेखालील सिमतीने आखले या या 
धोरणा या िनिमती येम ये व वध घटकांचा समावेश कर यात आला. यात िश क, व ाथ , पालक, 
िश ण े ातील त  यां याशी सवकष चचअंती धोरण अंितम कर यात आले. १९६८ आ ण यानंतर 
१९८६ या रा ीय शै णक धोरणाची अंमलबजावणी ३५ वषानंतर आजह  पूणपण े होऊ शकलेली नाह . 
गुणव ापूण, सवासाठ  समान व यावसाियक कौश याधा रत िश ण तसेच रा ीय वकासासाठ  स म व 
चा र यसंप न पढ  िनमाण करणार  िश णाची उ े ह  आजवर सा य होऊ शकलेली नाह त. आता या 
नवीन धोरणानुसार चिलत िश ण यव थेत बदल क न ह  उ े सा य करणे अपे त आहे.१९८६ नंतर 
प ह यांदाच असे शै णक धोरण जाह र कर यात आले. या धोरणाम ये भारता या िश ण यव थेला 
भेडसावणायास व वध आ हानांवर उपाय सुचव याचा य  कर यात आला. हे नवे शै णक धोरण जाह र 
झा या या वषापूत िनिम  बोलताना पंत धान मोद  असे हणाले क  आपण वातं या या ७५ या वषाम ये 
पदापण करत आहोत, एका कारे न या शै णक धोरणाची अंमलबजावणी करण ेहा आता अ यंत मह वाचा 
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भाग बनला आहे, नवीन भारत आ ण भ व यासाठ  तयार युवा पढ  घडव या या ीने हे धोरण मह वाची 
भूिमका बजावणार आहे. २१ शतकातील सवात दूरदश धोरण आहे असे मत िश णमं ी धरमे  धान यांनी 
मांडले आहे. या ारे येक व ा या या मतांचा यो य वापर, िश णाचे साव क करण, मता वकास आ ण 
िश णा या मा यमांम ये प रवतन घडून येणार आहे. या धोरणामुळे िश ण सवसमावेशक, कफायतशीर, 
परवड याजोगे आ ण या य हो यास मदत होईल यावरह  धान यांनी भर दला आहे. आ ापयत या े ात 
कशी गती झाली आहे ? हे धोरण खरेच गतीपथावर आहे का ? ये या काह  दशकांम ये या धोरणासमोर ल 
आ हाने कोणती असणार आहेत ? याचा मागोवा या लेखात घेतला जाणार आहे 
हे धोरण जाह र झा यापासून गे या १६ म ह यांम ये कोरोना महामार चा सामना करत या धोरणामधील काह  
मह वाचे ट पे पूण कर यात आले आहेत. सवात मह वाचे हणजे न या शै णक धोरणातील येये आ ण 

ीकोन याबाबत व वध भागधारकांम ये जाग कता आ ण हतसंबंध िनमाण कर या या ीने सरकारने 
चांगली कामिगर  बजावली आहे. पंत धान आ ण इतर मुख अिधकायारची उप थती असले या दहा दवसीय 
िश क पवातून ह  बाब कषाने दसून आली. याह  पुढे जाऊन सरकारने मनु यबळ वकास मं ालयाचे नाव 
बदलून िश ण मं ालय असे केले आहे. ऊजा मं ालयात मोठे प रवतन घडून आणणायात धम  धान यांना 
िश ण मं ालयात आण यामुळे या मं ालयाला एक वेगळ च ऊजा ा  झाली आहे. आप या कारक द म ये 
धान यांनी वेळोवेळ  उ म िनणय व अंमलबजावणीची मता आ ण मु स पणा यांचे दशन घडवले आहे. 
यां या या कौश याचा वापर क न मोठे उप म माग थ कर यात फार मोठ  मदत होणार आहे. पण वरोधी 
प ांचे सरकार असले या रा यांतून याला वरोध हो याचीह  भीती आहे. 

या उप मा ारे उ च िश णातील अनेक पयाय व ा यासाठ  खुले होऊ शकतील. यािशवाय इय ा ३ 
र  पयत व ा याचे वाचन, लेखन आ ण सं याशा  िशक याची मता सुधार यासाठ  ‘िनपुण भारत िमशन’, 

प हलीला वेश घेणायान व ा या या तयार साठ  तीन म ह यांचा अ यास म ‘ व ा वेश’, िश ण 
अ यायनासाठ चे ‘द ा’ हे अॅप आ ण मा यिमक तरावर ल िश कांसाठ  ‘िन ा’ हा िश क िश ण काय म 
असे अनेक उप म सरकारकडून आण यात आले आहेत. 

या उप मांची अंमलबजावणी स ाधार  प ांची या रा यांत स ा आहे अशा मूठभर रा यांतच 
कर यात आली आहे. २४ ऑग टला न या शै णक धोरणाची अंमलबजावणी करणारे कनाटक हे प हले रा य 
ठरले आहे. अलीकडेच न या शै णक धोरणातील काह  उप मांची अंमलबजावणी म य देश आ ण हमाचल 
देश या रा यांनी क न या मेगा पॉिलसी या अंमलबजावणीला हातभार लावलेला आहे. आता खयार अथाने 

न या शै णक धोरणा या अंमलबजावणीने जोर धरला आहे असे हणता येईल. स या न या शै णक 
धोरणा या अंमलबजावणीने जर  जोर धरलेला असला तर ह  ते पूण वाला जा या या मागावर अनंत आ हाने 
आहेत. भारता या शै णक े ातील व वधता आ ण आकार ल ात घेता या धोरणाची अंमलबजावणी हे एक 
अवघड काम असणार आहे. उदाहरणासाठ  आपण शालेय िश ण यव थेचा वचार क . १५ लाखाहून अिधक 
शाळा, २५ करोड व ाथ  आ ण ८९ लाख िश कांसह भारतातील िश ण यव था ह  जगातील दुसया  
मांकावर ल िश ण यव था आहे. 

उ च िश ण यव थेचा आकारह  फार मोठा आहे. एआयएसएचई २०१९ या अहवालानुसार, भारता या 
उ च िश ण े ात जवळपास १००० व ापीठे, ३९,९३१ महा व ालये आ ण १०,७२५ वाय  सं थांम ये िमळून 
३.७४ करोड व ाथ  िश ण घेत आहेत. रा य, ज हा तसेच तालुका तरावर ल सव भागधारकांना एक  
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आणून या न या शै णक धोरणाची अंमलबजावणी करणे ह  एक अ यंत कठ ण बाब ठरणार आहे. वल ण 
व वधता असले या रा यांमधील तसेच ज हा तरावर ल व वध भागधारकांम ये सामाियक जबाबदार  व 
मालक ची भावना िनमाण करण ेहे िश ण मं ालयासाठ  मोठे आ हान असणार आहे. 

न या शै णक धोरणाची अंमलबजावणी देशां या, रा यां या आ ण सरकारां या मतेवर अवलंबून 
आहे. भारता या िश ण यव थेम ये िनधीची कमतरता आहे, संपूण यव था ह  नोकरशाह वर आधारलेली 
आहे व नवीन क पना आ ण वाढ या मतेस िश ण यव थेत ितकूल वातावरण आहे असे के. 
क तुर रंगन यां या अ य तेखालील मसुदा सिमतीने िनदशनास आणून दले आहे. न या शै णक 
धोरणाम ये क पना केले या प रवतनां या वशालतेला चालना दे यासाठ  िश ण मं ालये (क  आ ण रा ये) 
आ ण इतर िनयामक सं थांमधील अंतगत मता अ यंत अपुर  आहेत. उदाहरणाथ, पारंप रक िश णाकडून 
योगा मक िश ण व टका मक वचारापयत जा यासाठ  ह  िश ण यव था चालवणायान लोकां या व 

सोबतच िश क, व ाथ  व पालकां या कोनात बदल होणे गरजेचे आहे.याचा अथ असा क  या मेगा 
उप माची अंमलबजावणी कर यासाठ  हजारो शाळा व महा व ालयां या मता वाढ स व पुनिनदशनास 
हातभार लावणे आव यक आहे. थोड यात, मं ालयाची व मान संघटना मक रचना आ ण णालीम ये मो या 
माणात फेरबदल करावे लागणार आहेत. 

न या शै णक धोरणा या द तऐवजाम ये व मान िनयामक यव थेत सवसमावेशक व आमुला  
बदल घडवून आण याचा माग आख यात आला आहे ह  एक आशादायक बाब आहे. िश ण मं ालय स या 
भारत उ च िश ण आयोगा या थापनेसाठ  एक कायदा आण या या य ात आहे. यूजीसी, एआयसीट ई 
आ ण रा ीय िश क िश ण प रषदे या जागी भारत उ च िश ण आयोग थापन कर याचा वचारात 
सरकार आहे. 

ितसर  मह वाची गो  हणजे हे धोरण मु य व े क  आ ण रा यांमधील सहकायावर अवलंबून 
असणार आहे. या धोरणाचा मसुदा क  सरकारने रा य सरकारांसह व वध भागधारकां या योगदानातून तयार 
केला असला तर  याची अंमलबजावणी मु य वे रा यां या स य सहकायावर अवलंबून आहे. याचे मु य 
कारण हणजे बहुतांश सेवांवर आधा रत शै णक उप म रा य सरकारांकडून चालवले जातात. तािमळनाडू 
रा याने न या शै णक धोरणाची अंमलबजावणी न कर याची भूिमका अनुसरली आहे. अशीच भूिमका जर 
इतर रा यांनीह  घेतली तर क ा या िचंतेत वाढ होऊ शकते. यामुळे क ाकडून संघरा याची समीकरणे 
कशा कारे हाताळ यात येत आहेत यावर न या शै णक धोरणाचे भ वत य ठरणार आहे. 

या धोरणा या ीने खाजगी े ाची भूिमका मह वाची ठरणार आहे. भारतातील जवळपास ७० ट के 
उ च िश ण देणाया◌ू सं था या खाजगी आहेत. तसेच एकूण सं ये या जवळपास ६० ते ७० ट के व ाथ  
खाजगी सं थांम ये उ च िश ण घेत आहेत. खाजगी े  आिथक संसाधने व नावी यपूण क पना दान 
करतात याकडे दुल  क न चालणार नाह . या धोरणा या येसाठ  खाजगी े ाचे योगदान िमळवणे व 
यातील एक मह वाचा भागीदार हणून खाजगी े ा या योगदानाला मा यता देणे ह  एक मह वाची बाब 
आहे. 

सवात मह वाची गो  हणजे व वध उप मा या यश वी अंमलबजावणीसाठ  ये या दशकात पुरेल 
अशा संसाधनांची गरज लागणार आहे. या संदभात, या धोरणात हट या माण ेन या धोरणाची उ े सा य 
कर यासाठ  देशाला िश णावर ल सावजिनक खच एकूण देशांतगत उ प ना या ६ ट यांपयत वाढवावा 
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लागेल. भूतकाळात दे यात आलेली आ ासने आ ण यांची य  पूतता यांचा वचार के यास हे न क च 
कठ ण काम असणार आहे. उदाहरणाथ, १९६८ या रा ीय शै णक धोरणाम ये िश णावर ल सावजिनक खच 
एकूण देशांतगत उ प ना या ६ ट यांपयत ने याची िशफारस कर यात आली होती. मा , गे या चार 
दशकांम ये िश णावर ल सावजिनक खच ३ ट यां या पुढे गेलेला नाह . आ यकारक बाब हणजे या वष  
हे नवे शै णक धोरण आले यावष  िश णावर ल खच हा सवात कमी होता. २०२०-२१म ये िश णावर ल 
खच ९९,३११ कोट ंव न २०२१-२२ म ये ९३,२२४ कोट  इतका कमी झाला. 

कोरोना आ ण आिथक संकटामुळे सरकारने आरो य े ात अिधक खच करण े पसंत केले, यामुळे 
िश ण े ावर ल खचात कपात झाली याबाबत कोणतेह  दुमत नाह . पण ये या काळात िश णावर ल खच 
कसा वाढवता येईल यासाठ  कोणतीह  योजना सरकारकडे नाह . 

नवे शै णक धोरण २०२० हा न क च एक मागदशक द तऐवज आहे. न या युगातील नवी आ हाने 
ल ात घेता व वध शै णक गरजा, संरचना मक असमानता आ ण व ा याना भ व यासाठ  तयार 
कर याम ये येणायाज सम यांचे िनराकरण हे या धोरणाचे उ  आहे. यासोबतच िश ण यव थेतील अनेक 
संकटांना त ड दे याचे सवात आ हाना मक कायह  या धोरणा ारे पूण करायचे आहे.  

ाथिमक िश ण हे मातृभाषेतच दले पा हजे, अशी नवीन शै णक धोरणात प  दशा दली आहे. 
आज संपूण देशभरात फार मो या सं येने इं लश मा यमा या पूव ाथिमक व ाथिमक शाळा अ त वात 
आहेत. िन तच इं लश ह  या सव मुलांची मातृभाषा नाह . यामुळे या शाळांचे भ वत य काय असेल? आज 
मराठ  शाळेत िशकणा या एखा ा मुलाची मातृभाषा क नड, गुजराती, तािमळ असेल, तर या या िश णाची 
पयायी यव था काय करता येईल? याचे प  िनदश नवीन शै णक धोरणात नाह त. 

भारता या अफाट लोकसं येला िश णा या मु य वाहात आणणे आ ण या ारे असं य रोजगारा या 
संधी िनमाण करण ेहे या धोरणा या अंमलबजावणीवर ठरणार आहे. को वड महामार या काळात जलद पावले 
उचलून अवघड िनणय घेऊन ते पूत स ने याचे कौश य क ाने दाखवले आहे. याच कौश याचा फायदा िश ण 
े ातह  होणार आहे. न या शै णक धोरणाची अंमलबजावणी काह  रा यांनी केली आहे तर काह  रा ये या 
येतून जात आहेत. तर ह  अजून लांबचा प ला गाठायचा बाक  आहे. रा य, ज हा, तालुका पातळ वर ल 

व वध भागधारकांना तसेच खाजगी े ाला या धोरणा या अंमलबजावणीम ये सहभागी क न घेणे हे एक 
अवघड काम आहे. सोबतच मता, आिथक संसाधने तसेच नवीन क पना िनिमतीसाठ या अनुकूल 
वातावरणाची कमतरता ह  आ हानेह  समोर आहेत. परंतु या सवाम ये व वध रा यांम ये जनमत तयार करणे 
हे सवात कठ ण काम आहे. थोड यात सांगायचे तर न या शै णक धोरणा या अंमलबजावणीचे यश सहकार  
संघरा य णाली व सुधारणांम ये योगदान दे याची रा यांची मता यांवर अवलंबून आहे. 

िश क िश णाची महा व ालये हे असेच एक मोठे आ हान आहे. सामा यतः अिभमत 
महा व ालयाने (ऑटोनॉमस कॉलेजेसनी) हा वषय यावा अशी शासनाची अपे ा आहे. या महा व ालयात 
अिधकािधक वषय िशक वले जातात - हणजे जथे हे शै णक व वधता आहे, ितथे हे महा व ालय जोडले 
जाऊ शकते. याचे कारण चार वषा या िश क अ यास मात व वध वषयांची ाथिमक मा हती दली जाईल, 

कौश य दली जातील. याबरोबर एक वषय वशेष अ यासाचा हणून िनवडावा लागेल. युिनअर 
कॉलेजम ये अथवा महा व ालयात वेगवेगळे वषय िशक वले जाणे अपे त आहे. या सव वषयांचे त  
िश क या िश क महा व ालयात तयार करावे लागतील. पूव  ड .एड. झालेला िश क ाथिमक शाळेत 
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कुठलाह  वषय िशकवत असे कंवा बी.एड. झालेला िश क आप या एक कंवा दोन वषयांम ये नैपु य ा  
क न मा यिमक शाळेत िशकवत असे. आता उ च मा यिमक व उ च महा व ालयात वषयांची या ी पु कळ 
अिधक होणार आहे. िश क महा व ालयांना पूव या सहा-सात वषयांऐवजी आता तीस-चाळ स वषयांचे त  
िश क तयार करावे लागतील. हे मोठे आ हान असणार आहे. ामीण व शहर  भागात कोठे कोण या वषयांचे 
िश ण दले जाणार आहे, नेमके कती िश क अपे त आहेत हे िन त क न यानुसार या या वषया या 
िश कांची शाळा-महा व ालयात भरती करावी लागेल. या माणात िश ण महा व ालयातील िश णाथ  
व ािथसं या िन त करावी लागेल. हे आ हान पेर याची जबाबदार  तुलनेने अिधक स म असले या 
सं थांना व महा व ालयांना उचलावी लागेल. 

उ च िश णाम ये संशोधन वषयास अिधक मह व दले जाणार आहे. संशोधन वषयासाठ  आव यक 
असले या सु वधा सव महा व ालयांत उपल ध होणार नाह त. उदाहरणाथ, रसायनशा  वषयात संशोधन 
करायचे असेल तर जी.सी., एच.पी.एल.सी., एफ.ट .आय.आर., एन.एम.आर., यू. ह . ह जबल पे ोफोटोमीटर 
यासारखी उपकरणे उपल ध क न ावी लागतील. ह  उपल ध क न दे याची मता मोज या सं थांकडे असू 
शकते. क थानी असले या महा व ालयांना अशी उपकरणे वकत घे यासाठ , आव यक ती जन स उपल ध 
क न दे यासाठ  रा य अथवा क  सरकारने वशेष ंथालये उपल ध क न दली पा हजेत. क थानी 
असले या या संशोधन क ाचा उपयोग संकुलातील इतर महा व ालये क न घेतील. अशी यव था अिधक 
यावहा रक होईल. कला, वा ण य अथवा यव थापन वषयातील व ा याना संशोधनासाठ  सव ण कर याची 
आव यकता असते. याची ाथिमक जुळणी क न दे याचे काम एखा ा विश  गटाकडे सोप वले, तर 
संशोधकांचे काम अिधक सोपे होईल. संशोधन हे समाजाला उपयु  ठरावे, यातून समाजातील काह  ना काह  
सम येवर उ र िमळावे ह  अपे ा आहे. यामुळे संशोधनाचा दजा तपासणे, याची उपयु ता तपासणे, िनकृ  
दजाचे कंवा कोणाची तर  न कल क न केलेले संशोधन वेगळे काढता ये यासाठ , तसेच उ म दजाचे संशोधन 
मा यवर जनलम ये िस साठ  पाठ वणे, याचे पेटंट क न घेणे अशा या कर याकरता एक वेगळा 
कायगट िनमाण करावा लागेल. हा कायगटह  या या संकुलातील क थानी असले या महा व ालया या 
मदतीनेच करावा लागेल. जगातील सव वकिसत देशां या तुलनेत भारतात चाललेल ेसंशोधन अ यंत अपुरे, 
िनकृ  दजाचे आहे अशी ट का वारंवार केली जाते. यात त यह  आहे. संशोधनास यो य दशा देणे व याचा 
देशा या वकासाला उपयोग क न देणे याची ह  सुवणसंधी आहे व अिभमत व ापीठे कंवा ऑटोनॉमस 
कॉलेजेस ह  सुवणसंधी उचलू शकतात.  

हे धोरण खासगीकरणाला उ ेजन देणारं आहे व एक कारे अिधकािधक माणात कॉलेजेसना वाय ता 
(तीह  आिथ वाय तेसह) दे याची या धोरणातली िशफारस पाहता व ा याना िश ण - खास क न 
उ चिश ण हे अिधक महाग व न परवडणारं हो याची श यता आहे, ह  वाटणार  भीती रा त आहे. आजह  
उ चिश ण ामीण बहुजनास व शहर  ग रबास न परवडणारं आहे. यामुळे धोरणातील कॉलेजम ये ५० 
ट यांपयत ॉस ए ोलमट रेशो वाढव याचं उ  कागदावरच तर राहणार नाह  ना, ह  शंका वाटते. ती ा  
प र थतीत िनराधार आहे, अस ं हणता येणार नाह . पु हा १०० सव म परक य व ापीठांना भारतात ये याची 
परवानगी ावी, ह  िशफारस पण उ चिश ण हे अिधक महाग करणार  आहे. यामुळे या े ात धोरणातील 
अपे त येयधोरण ंसा य करायची असतील, तर शासनान ंउ च िश णात गंुतवणूक अिधक वाढवण,ं न क  ती 
कमी करण ंमह वाचं आहे. नाह  तर भारतातला आज थूलमानानं सधन असणा या पंचवीस ट के वगाची 
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उ चिश णातली (आजह  व मान व ठळक जाणवणार ) म े दार  अिधक वाढून नवा उ चिश णाचा ‘आहे रे’ 

आ ण ‘नाह  रे’ वग (जो आजह  व मान आहे) तो अिधक वाढून यातली दर  अिधक ं द होईल. या ाचा 
तुत धोरणात पुरेसा वचार झालेला नाह , अस ं हणण ंभाग आहे. 

नवीन शै णक धोरणाने िश ण सं थांसमोर मोठ  आ हाने िनमाण केली आहेत, तशी नविनिमतीची 
संधीह  उपल ध क न दली आहे. देशाचा वकास हा या या शै णक वकासाशी सुसंगत असतो. आजवर 
शै णक वकासाकडे शासनाने ल  दले न हते. यामुळे देशाचा वकासह  यो य कारे झाला न हता. आता 
नवीन शै णक धोरणा या व पात शासनाने शै णक प रवतनाचे मोठे पाऊल उचलले आहे. यास 
सामा जक व शै णक सं थांनी तेव याच ताकद ने ितसाद दला पा हजे. हे केवळ िश णा याच न हे, तर 
संपूण देशा या प रवतनातील एक मह वाचे पाऊल ठरेल. 
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