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RESUMEN

Brasil tiene una estructura profundamente desigual, ya
que la concentracién de la riqueza y los bienes socialmente
producidos estd en el dominio de pocos.Este articulo surgié de un
grupo de estudio denominado VIGNING POLITICAL ECONOMY,
en el que todos los participantes pudieron detenerse en trabajos
que abordan el estado del arte del tema. Por lo tanto, después de
repetidas reuniones, cada participante contribuyé escribiendo en
base a sus hallazgos. En definitiva, la cuestién social se expresa a
partir de una correlacién de fuerzas sociales, traduciéndose en
una disputa por el poder politico. Por lo tanto, los conflictos ;
sociales se traducen en conflictos politicos, expresados en las acciones del Estado en cada contexto socio-
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historico. Por lo tanto, el Estado actiia como regulador, proporcionando politicas publicas y sociales,
revertiendo en la reduccion de las desigualdades, para que los individuos alcancen la autonomia y la
libertad, minimizando la desigualdad social y asegurando el acceso a los bienes necesarios para su
desarrollo.

PALABRAS-CLAVE- Politicas publicas. Trabajo. Capital.

1 INTRODUCCION

El sistema capitalista no surgié en el vacio, surgiendo del despliegue de otros sistemas con
caracteristicas muy especificas y ademas no es el inico modo de produccién existente, sefialando que
existié el comunismo primitivo, el sistema asiatico, la esclavitud, el feudalismo, el comunismo, el
socialismo y el propio capitalismo.

En sentido estricto, el modo de produccién capitalista tiene como objetivo la ganancia,
agudizando las contradicciones entre la extracciéon de la ganancia desmedida y la explotacion de su
fuerza de trabajo. De esta manera, muchas veces no respeta los derechos de sus colaboradores al
aumentar la carga de trabajo desproporcionada a cambio de un salario que a veces no suple las
necesidades sociales minimas como la alimentacién, la vivienda, el ocio, la salud y la educaciéon, entre
otros derechos sociales.

Este trabajo se justifica porque no es suficiente para el modo de produccion capitalista y la
"Cuestion Social" en Brasil, s6lo una inmersion en las categorias marxianas en su perspectiva de la
totalidad, teniendo en cuenta que se debe entender la génesis y el despliegue de estas especificidades de
su formacion social, econémica y cultural especifica, teniendo en cuenta su singularidad y el contexto
que permiten el engranaje de la realidad social actual. En este sentido, trataremos los fenémenos
relacionados con la "Cuestion Social”, sus antagonismos, desdoblamientos y reverberaciones.

El presente estudio pretende rastrear algunas consideraciones socio-histéricas y politicas de la
sociedad brasilefia y sus reflejos en la contemporaneidad, considerando los problemas de
desigualdades que repercuten en el hambre.

En este trabajo se utiliz6 en la metodologia, la investigacion bibliografica, dado que segin Gil
(2019), es un prerrequisito para cualquier otra modalidad de estudios académico-cientificos. Asi, los
trabajos de Heidrich (2006); lamamoto (1999); Ignacio (2010); Marx (1973); Montafio (2012); Netto
(2001); Pastorini (2004); Soto y Borrego (2018) y Vieira Junior, Silva y Medeiros (2018).

El presente trabajo se separa en tres partes, a saber: la introduccién que trae de manera
superficial el objeto de estudio; el desarrollo sefalara las concepciones de reconocidos estudios sobre el
tema y las consideraciones finales seran recopiladas a través de una vision general de esta produccion
textual.

2 DESARROLLO

El capital se configura como "una contradiccidn viva", ya que "segin su naturaleza, por tanto,
pone una barrera al trabajo y a la creacidon de valores, que contradice su tendencia a aumentarlos
desproporcionadamente"” (Marx, 1973, v. I, p. 375).

En verdad, el pago de derechos laborales como las vacaciones pagadas, el aguinaldo, las horas
extras, el turno nocturno y las primas de riesgo, la licencia de maternidad, entre otros derechos, fue un
pacto legalizado en la década de 1930 por el gobierno de Vargas, con el objetivo de garantizar los
minimos sociales a los trabajadores. Sin embargo, desde la reforma laboral de 2017, se ha producido
una erosion de derechos de décadas. En consecuencia, cuando el mercado no obtiene los beneficios
deseados, no tardan en producirse despidos y no se respetan los horarios legales de trabajo.

2.1 Entender la "cuestion social” en Brasil

A laluz de lo anterior, segun lamamoto (1999) la "Cuestion Social" se refiere a la multiplicidad
de expresiones de las contradicciones y desigualdades de la sociedad capitalista madura. Asi, a nivel
global, este fendmeno de desigualdad social se agudizé en Europa en el siglo XIX, ante la demanda de
politicas sociales para la clase trabajadora. En relacion con el contexto brasilefio, esta categoria emerge
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a través de la industrializacion temprana en los afios 30, trayendo contradicciones en su nucleo a través
del antagonismo entre desarrollo y pobreza.

Heidrich (2006), considera que, el proceso de urbanizaciéon, junto con la industrializacion,
origind el empobrecimiento del proletariado, haciendo que esta clase social tomara conciencia de su
condicion de subalternidad y explotacion, llevando a la impugnacién de la situacién imperante. Por lo
tanto, la "Cuestion Social" surgié en contextos problematicos para la sociedad burguesa, que para
enfrentarla evoco la implementacion de politicas sociales. En esta coyuntura, Pastorini (2004), esboza
que la cuestion social surge a finales del siglo XIX, a través del pauperismo, en Europa Occidental, a
partir del fenémeno de la pobreza creciente entre el contexto de la clase trabajadora.

Segiin Montafio (2012), esta categoria de analisis pretende segmentar las dimensiones
econdémicas de las sociales, en la que se pretende explicar el origen y crecimiento de la pobreza,
ocurriendo concomitantemente con el aumento de la produccién de riqueza durante el siglo XIX. Por
ello, Soto y Borrego (2018) reiteran el conservadurismo y positivismo del término "cuestién social”,
pasando a ser trabajado y resignificado por los te6ricos marxistas en América Latina.

En verdad, existe una multiplicidad de significados derivados de la categoria "Cuestion Social”
tanto en relacidon con los autores conservadores como con los marxistas, dado que, segln las vias de
analisis de Netto (2001, p. 41), "[...] la expresion "cuestion social” no es semanticamente univoca; por el
contrario, se registran en torno a ella diferentes comprensiones y muy diversas atribuciones de
sentido".

En el entendimiento de Montafio (2012), las perspectivas de la "cuestion social” que pretenden
preservar el orden capitalista actual son consideradas por la "visiéon conservadora”, a saber: la
perspectiva liberal clasica, la perspectiva keynesiana y la perspectiva neoliberal.

Malthus es considerado uno de los principales exponentes de la vision conservadora, ya que,
segun él, si aumentara el nimero de personas en el planeta Tierra, los alimentos serian ciertamente
insuficientes, debido a la desproporcion entre la natalidad y la produccion humana. Por ello, propuso la
esterilidad y la abstinencia sexual como estrategia de control de la natalidad. En consecuencia, el autor
pretendia resolver la cuestion mediante la moderaciéon moral, ya que, segiin su percepcion, la pobreza
surgia en la vida de los pobres que gastaban todo lo que ganaban en la bebida, el juego, la prostituciéon y
la fiesta.

En sintesis, la "Cuestién Social" en Brasil se origind durante el proceso de industrializacion,
traduciendo diversas expresiones de este periodo como pauperismo, subordinacion, enfermedades,
alcoholismo, depresion, prostitucion y otras manifestaciones. En otras palabras, el modo de producciéon
capitalista, ademas de la capacidad de produccién en escala, produjo grandes pérdidas para otra parte
de la poblacién. De este modo, las concepciones clasicas tratan de explicar la génesis y el desarrollo de
la pobreza y la desigualdad, desde un punto de vista individualista, culpando a los sujetos de sus
penurias, obviando asi los matices de las relaciones econémicas.

Mas alla de la perspectiva de los ingresos, entre los afios 2003 y 2015, se observan avances en la
reduccion de las desigualdades en Brasil. Sin embargo, incluso con importantes transformaciones en el
ambito brasilefo, nuestro pais sigue destacando como uno de los paises con mayor desigualdad del
mundo.

A partir del pacto keynesiano, originado en la posguerra, en la linea del estado del bienestar, la
pobreza pierde su dimension individual y pasa a ser concebida como un problema de redistribucidn, ya
que segun esta perspectiva, la economia capitalista se encontraba en la insuficiencia de la demanda
efectiva. En estos términos, el desempleo y la pobreza no son resultados univocos de la falta de
competencia, cualificacién y buena voluntad de los sujetos. Por lo tanto, estas consecuencias son vistas
"como resultado de la insuficiencia o mala asignaciéon de recursos en la economia, siendo un nuevo
punto enumerado, la influencia del Estado en las variables reales de la economia, como el nivel de
empleo” (VIERIA JUNIOR; SILVA. MEDEIROS, 2018, p.5).
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2.2 La "cuestion social” frente a la internacionalizacion de las politicas publicas a las politicas
publicas globales

A través del proceso de globalizacion, que es uno de los procesos de comunicacion internacional
y de integracion econdmica, social, cultural y politica, Brasil comienza a internacionalizar las politicas
publicas, debido a la situaciéon de dependencia brasilefia de los organismos internacionales de
financiacion, entre ellos el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM), que exigen mecanismos mucho mas
rigurosos de seguimiento de la elaboracidn, implementacién y evaluacion de las politicas publicas que
financian.

Teniendo en cuenta lo anterior, Brasil contrata préstamos con estos organismos multilaterales,
manteniendo su compromiso de cumplir con los requisitos y criterios de estas organizaciones
internacionales. Por lo tanto, como condicidn para la concesién de financiacion, estas agencias trazan
estrategias para la aplicaciéon de los recursos, es decir, aparecen como un segmento activo en la
prescripcion de la agenda politico-econémica, reconociendo las prioridades en la direcciéon de los
recursos publicos.

En resumen, Brasil dialoga con el mundo, especialmente con los paises centrales, a través de la
internacionalizacién de las politicas publicas, ya que recibe orientaciones de los organismos
multilaterales sobre como proceder para implementar politicas publicas basadas en la eficiencia y la
eficacia.

2.3 Politicas publicas y proteccion integral de la infancia y la juventud en Brasil

Brasil, siguiendo las directrices de la Convenciéon de los Derechos del Nifio (1989), se destaco
como pionero en la protecciéon de la infancia, promulgando una legislaciéon innovadora expresada a
través del Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA), que colocé al nifio como sujeto de derechos a
través de los Consejos de Tutela, los Tribunales de la Infancia, el CRAS, el CREAS y otros equipos
publicos. Asi, este conjunto de leyes protegen a los nifios y adolescentes, previniendo las expresiones de
la "Cuestion Social" relativas a este segmento, como la drogadiccion, la explotacién sexual de nifios y
adolescentes, las personas que viven en la calle, la trata y los actos delictivos de la propiedad, entre
otras manifestaciones de la cuestion social.

Por lo tanto, se observa que esta norma ha inspirado reformas legislativas en al menos 15 paises
latinoamericanos mediante la creaciéon de un aparato juridico especifico. Asi, cabe mencionar que no
basta con la creacion de leyes, sino que debe haber coparticipaciéon de la sociedad civil y de las familias
através de denuncias de violacion de los derechos de los nifios y adolescentes.

La sociedad civil, la familia y el Poder Publico son responsables de la eficacia del bienestar de
sus hijos. Por lo tanto, si alguno de estos tres segmentos no cumple con sus deberes, el Ministerio
Publico debe ser llamado a asegurar el cumplimiento de los deberes de esta triada. En definitiva, existe
un amplio aparato legal que garantiza el disfrute de los derechos de los nifios. Sin embargo, estas
normas deben activarse de manera que se garantice la eficiencia y la eficacia en su cumplimiento.

2.4 "Cuestion social” y gestion de proyectos sociales

Un proyecto social es un plan escrito cuya funcidon es provocar un cambio, enumerando los
pasos a seguir para alcanzar los objetivos propuestos, buscando asi el desarrollo social, econémico o
cultural de una determinada comunidad o grupo de individuos. En esta perspectiva, al intervenir en las
multiples expresiones de la "Cuestion Social”, el profesional del Servicio Social debe proponer proyectos
coherentes con las demandas y factibles, ya que no tiene sentido idealizar algo fuera de las
posibilidades de ejecucion frente a la realidad planteada.

En vista de lo anterior, la recaudacién de fondos surge como una herramienta crucial para la
implementacion y el desarrollo de sus proyectos sociales. Dessarte, hay una pluralidad de modalidades
de captacion de fondos que se pueden utilizar, dado que esta rama esta en constante transformacion,
requiriendo profesionales polivalentes y realmente formados.
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Los productores culturales, los deportistas o los funcionarios publicos que trabajan
directamente con las Entidades Sociales que tienen como objetivo la mejora de la salud de las personas
con discapacidad, tienen la posibilidad de recaudar fondos a través de proyectos sociales de las Leyes
de Incentivos Fiscales, como la de Cultura, la de Deportes y la de recaudar fondos de las Personas
Fisicas y Juridicas que tributan por la base imponible. En definitiva, es a través de los proyectos sociales
que se produce una mayor viabilidad de la recaudacion de fondos, ya sean de origen nacional o
internacional a través de organismos multilaterales.

Para la actuacion de los profesionales del Servicio Social frente a las demandas de las diversas
expresiones de la "Cuestion Social”, es fundamental e indispensable la apropiacion de los fundamentos
tedrico-metodoldgicos, técnico-operativos y ético-politicos, una vez que es necesario hacer cientifica la
actuacion profesional. En esta perspectiva, el conocimiento sélo es posible a través de la interaccién y el
didlogo entre la teoria y la practica. En rigor, los profesionales de los Servicios Sociales también hacen
uso de fuentes estadisticas para la elaboracién de sus proyectos, dado que la estadistica es "un conjunto
de métodos y técnicas que involucra todas las etapas de una investigacion, desde la planificacion, la
coordinacion, la recoleccion de datos hasta el muestreo o el censo” (IGNACIO, 2010, p.6). Asi, ademas de
estas posibilidades cuantitativas, el trabajador social puede aplicar cuestionarios y realizar entrevistas
para percibir cuestiones no identificadas cualitativamente.

En una perspectiva conservadora de la accion profesional, Auguste Comte, creador de la
corriente positivista, proclamaba el progreso moral y cientifico de la sociedad a través del orden social y
el desarrollo de las ciencias, es decir, era una ideologia que defendia el orden y el progreso, como ilustra
nuestra bandera brasilefna. La fenomenologia es una corriente metodoldgica que trabaja con la idea de
los fendmenos, que deben ser estudiados en si mismos, ya que segin Husserl "todo lo que podemos
saber del mundo y de nosotros mismos se resume en ellos".

Desde el marxismo, se considera que el origen de la "Cuestién Social” por el método de andlisis
socioecondmico, surge de las relaciones de clase y del conflicto social, utilizando una interpretacion
materialista del desarrollo histérico, social y dialéctico de la transformacién social. Por lo tanto, la
perspectiva materialista histérico-dialéctica esta orientada a la investigacion en el ambito social, dado
que respeta la historicidad y una visiéon macroscépica del sujeto en su relaciéon con el conjunto.

3 CONSIDERACIONES FINALES

En sintesis, la "Cuestién Social" en Brasil se originé durante el proceso de industrializacion,
traduciéndose en diversas expresiones de este periodo como pauperismo, subordinacidn,
enfermedades, alcoholismo, depresion, prostituciéon y otras manifestaciones. En otras palabras, el modo
de produccion capitalista, ademas de la capacidad de produccién en escala, produjo grandes pérdidas
para otra parte de la poblacién. De este modo, las concepciones clasicas tratan de explicar la génesis y el
desarrollo de la pobreza y la desigualdad, desde un punto de vista individualista, culpando a los sujetos
de sus penurias, obviando asi los matices de las relaciones econémicas.

Mas alla de la perspectiva de los ingresos, entre los afios 2003 y 2015, se observan avances en la
reduccion de las desigualdades en Brasil. Sin embargo, incluso con importantes transformaciones en
Brasil, nuestro pais sigue destacando como uno de los paises con mayor desigualdad del mundo.

En el contexto brasilefio, la clase trabajadora sufre impactos colosales como resultado de los
efectos de la crisis en el poder politico, en el trabajo, en el empleo, especialmente con la reforma laboral
de 2017, asi como la intensificacion de la represion y la criminalizacion de las formas de resistencia. Asi,
en esta pandemia conjunta del covid-19, las expresiones de la "cuestion social" se agravan y se hinchan.
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