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बालकांचा मोफत व स¯ती´या िश©णाचा ह¯क अिधकार  

अिधिनयम 2009 आिण मूÊयमापन 
 
 

मंजू यादव 
संशोधक िवÅयाथê 

 
 

1 एिĢल 2010 पासून संपूण« देशभर (जÇम ू काȎÌमर) वगळता 
बालकांचा मोफत व स¯ती´या िश©णाचा ह¯क अिधकार अिधिनयम 

2009 लाग ूझाला आहे. सदर अिधिनयमा´या अनुषंगाने बालकांचा मोफत 

व स¯ती´या िश©णाचा ह¯क िनयमावली 11 ऑ¯टोबर 2011 पासून 

रा¶यात लाग ू कर½यात आलेली आहे. या अिधिनयमा´या अनुषंगाने 

िश©क, मु°याÁयापक, शाळा ËयवÎथापन सिमती यां´या नेम¯या भूिमका 
काय असतील ¾यांनी शाळेमÁये नेमकी कोणती काय« पार पाडावीत हे 

िनȎÌचत केलेले आहे. 
या कायǏामÁये पुढील तरतुदीबाबत िवचार केलेला आहे ȋकवा Ģ¾येकांची भूिमका ÎपÍट कर½याचा Ģय¾न केला आहे. 

या कायदयाÂवये बालकाला शाळा Ģवेश देताना शुÊक आकार½यास Ģितबंध कर½यात आलेला आहे. देणगी शुÊक 

आकारणाÉया शाळांवर 10 पट  दंडाची तरतूद केलेली आहे. या अिधिनयमानुसार 6 वष«  वय पूण« झालेÊया कोण¾याही बालकास 

िकमान Ģाथिमक िश©ण िमळणे हा ¾याचा ह¯क आहे. तो ह¯क िश©क, शाळा, शासन , शै©िणक  Ģशासन , माता / िपता / 
पालक कोणीही िहरावून घेवू ् शकत नाही. तसेच वया´या 14 वषɕपय«त ¾याला मोफत िश©णा´या Ģवाहात पाठिव½याची 
जबाबदारी शाळा, िश©क शासन, शै©िणक Ģशासन, इ. सवȝवर ठेवली आहे. इयǄा 1 ली ते 8 वी तील अनुǄीण« झालेÊया 
िवǏा¿यȝना पुढील वगɕत Ģवेश दे½याबाबत व ¾या´या संपादणूक पातळीत वाढ कर½याबाबत या अिधिनयमात सूचना िदलेÊया 
आहेत. या अिधिनयमात बालकाला ¾या´या घरापासून जवळच साधरणत: 3 िकमी. ´या आत शाळा उपलÅध कǘन दे½याची 
तरतूद केलेली आहे. सन 2010-11 या शै©िणक वषɕपासून मूÊयमापनात बदल कǘन सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन ĢिĎया 
लाग ू केली आहे. या ĢिĎयेǎारे बालकां´या वेगवेगÐया वत«नाचे ¾यां´या ËयȎ¯तम¾वा´या वेगवेगÐया पैलूचे िविवध अंगाने 

मूÊयमापन कर½याची ĢिĎया लाग ू केली आहे. 
  समाज शाळािभमुख, शाळा िश©कािभमुख, िश©ण, िवǏाथȓपरायण , िवǏाथȓ ªानपरायण आिण िवǏा¿यȝचे ªान 

समाजासाठी सेवापरायण , हे खÉया अथɕने झाले तरच  शाळेने गुणवǄा िवकासासाठी पराकाÍठा केली असे Çहणता येईल. 
िवǏाथȓ Îवतंĝ  ªानोपासक बन½या´या ǓÍटीने िवǏा¿यȝची जडणघडण करणे यावर िश©ण पǉतीचा मु°य भर असला पािहजे. 
 

जेËहा अÁययन उǈेशपूण« असते   तेËहा सज«नशीलता बहरते 

जेËहा सज«नशीलता बहरते   तेËहा िवचार उ¾पÂन होतात 

जेËहा िवचार उ¾पÂन होतात   तेËहा ªान पूण«त: Ģकािशत होते. 
जेËहा ªान Ģकािशत होते   तेËहा अथ«ËयवÎथेची भरभराट होते 

- डॉ. ए. पी .जे. अÅदुल कलाम. 
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  मुलांना वाचायला-िलहायला तर यावेच पण ¾याच बरोबर ¾यांना उǄम बोलायला यावे, चांगले खेळायला यावे. ¾यांनी 
सभोवताल´या पिरसरातील घटनांचे आिण वÎतू ंचे िनरी©ण कǘन ªान िमळवावे. हाताने िविवध काम ेकरावीत, कलाकौशÊय 

िशकािवत. िविवध कलांचा आÎवाद घे½यास िशकावे. ¾यांचे ËयȎ¯तम¾व अनेकिवध अंगानी बहरावे अशी अपे©ा आहे. मुलांनी 
िशकता-िशकता आिण कृती करता-करता Îवत:चा शोध घे½यास सुǘवात करावी. या शोधातून ¾यांना Îवत:मधील िनसग«दǄ 

शȎ¯तÎथळे गवसािवत आिण मग Ģ¾येक मुलाने आवडी´या ©ेĝात उǄु ंग  झेप ²यावी अशा हेतून ेमूÊयमापन पÁदती लाग ूकेली 
आहे. 
   भारत सरकारन े बालकांना मोफत व स¯तीचा िश©णाचा ह¯क अिधकार अिधिनयम 2009 ची अंमलबजावणी 
करताना कलम 29(2)  नुसार मूÊयमापनात बदल केला आहे. ¾या अपे©ांची पिरपूतȓ करताना गेले दोन वषȝपासून सात¾यपूण« 
सवȊकष मूÊयमापन ĢिĎयेत बदल घडवून आणला. सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन काय«पǉती संपूण« रा¶यात सुǘ केली. 
सात¾यूपĜ सवȊकष मूÊयमापनात आकािरक मूÊयमापनासाठी िविवध तंĝाचा समावेश केला. ¾यामुळे मूÊयमापन 

ताणतणाविवरिहत व आनंददायी बनेल या हेतूने या पǉतȒचा अवलंब कर½यात आला. 
  िवǏा¿यȝचे  ËयȎ¯तम¾व िविवध अंगानी िवकिसत होत असताना िनरी©णातून िवǏा¿यȝचे िशक½यासाठी धडपडणे  , 
बोलणे , िवचार Ëय¯त   करणे ,  ¾याचे िलिहणे, ¾याने दाखवलेले कÊपनाचातुय« ¾याचे िचिक¾सक तसेच सज«नशील िवचार करणे 

या सव« बाबȒचा पडताळा सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन पǉतीने घेता येतो. िश©कांनी दैनंिदन अÁययन अÁयापनात अÁययन 

अनुभव देत असताना आकािरक मूÊयमापन नकळत घडत.े मूÊयांची ǘजवणूक व जीवन कौशÊयांचा िवकासही सहज साधता 
यावा या हेतून ेसात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन पǉतीत आकािरक मूÊयमापनाचा समावेश कर½यात आला. 
  Ģाथिमक िश©णामधून िवǏा¿यȝ́ या ËयȎ¯तम¾¾वाचा शारीिरक, बौȎÁदक व भाविनक अशा Îतरावरील ©मता आिण 

कौशÊय यांचा िवकास अपेि©त असतो. िवǏा¿यȝ́ या ËयȎ¯तम¾वाचा िवकास होत असताना मूÊयमापनातून वेळोवेळी ¾यां´या 
अÁययनातील ĝुटी अडचणी वेळ´यावेळी दूर होऊन ¾यांची उǄम शै©िणक Ģगती Ëहावी अशी अपे©ा असते. संपादक (2010): 
म.रा.शै.सं व Ģ.पिरषद (िवǏा पिरषद), पुणे : सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन (िश©क माग«दȌशका) राÍĘीय अÆयासĎम 

आराखडा 2005 मÁये देखील Îमरणावर भर देणाÉया परी©ेऐवजी नािवÂयपूण« मूÊयमापन ĢिĎयेचा अवलंब कर½यावर िवशेष 

भर िदला आहे व ¾यामÁये तȗडी काम , गट काय« , आकािरक  मूÊयमापन, छोटे-छोटे ĢकÊप इ¾यादी पयɕय सुचिवले आहेत. 
तȂËहापासून खÉया अथɕने मूÊयमापन पÁदतीमधील बदला´या Ģय¾नांना िदशा िमळाली व िदनांक 31 ऑगÎट 2004 ´या शासन 

िनण«या´या माÁयमातून लेखी परी©ेबरोबर तȗडी, Ģा¾यि©क, ÎवाÁयाय, गृहपाठ आिण ĢकÊप या साधनांना मूÊयमापनात Îथान 

िदले. ¾यासंदभɕत िश©कांना यो±य माग«दश«न िमळावे Çहणून एन.सी.ई.आर.टी नवी िदÊली या संÎथेने 1 ली ते 5 वी पयȊत´या 
ÎĝोतपुȎÎतका तयार केÊया आहेत. परीषदेने सन 2009-10 यावषȓ ÎĝोतपुȎÎतका वापराबाबतचा पथदशȓ ĢकÊप 8 िवभागातील 

एकूण 100 शाळांमÁये कायɕȎÂवत केला. या ĢकÊपातील सहभागी िश©कांनी संपूण« ĢिĎयेत सकारा¾मक बदल होत असÊयाचे 

उ¾Îफूत«पणे नमूद केले. ÎĝोतपुȎÎतकेतील त¾¾वांचा व वरील Ģेरणेचा सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन काय« पÁदतीसंबंधीचा 
िदनांक 20 ऑगÎट 2010 चा शासन िनण«य तयार करताना मदत झाली. 
 6 ते 14 वयोगटातील सव« बालकांना मोफत व स¯तीचे िश©ण देणारा अिधिनयम कȂ ğ शासनाने पारीत कǗन भारत 

सरकार´या िद. 27/08/2009 ´या राजपĝात ĢिसÁद केला. ¾यानुसार सव« बालकांना िश©ण ĢिĎयेत सहभागी कǗन घे½यासाठी 
ªानसंरचनावादाची संकÊपना समोर आली व िवǏा¿यȝना ªानसंरचना कर½यास Ģो¾साहन दे½यात आले. िद. 20 आगॅÎट 2010 

साली सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापना´या काय«पÁदतीची अंमलबजावणी करत असताना आजपयȊत तीन टÃÃयात या पÁदती´या 
अंमलबजावणी संदभɕत िश©कांना वेळोवेळी Ģिश©ण दे½यात आले आहे. परंतु या पÁदती´या अंमलबजावणी संदभɕत 

िश©कांमÁय ेसंĥम ȋकवा अडचणी िदसून येतात. उदा - पिहÊया टÃÃयामÁये दैनंिदन िनरी©णासाठी 5 गुण दे½यात आले होते. ¾या 
संदभɕत  अनेक शंका उपȎÎथत झाÊयानंतर ¾याला दे½यात येणारे गुणांकन रǈ कर½यात आले व ते िश©कांना Ģिश©णामÁये 

सांग½यात आले. ¾यामुळे देखील संĥम िनमɕण झाला असे होणारे बदल िश©कांपयȊत यो±य पÁदतीने पोहचतात की नाही,  या 
योजनेची अंमलबजावणी कशा Ģकारे केली जाते याचा पडताळा घे½या´या ǓÍटीकोनातून संशोधकाने संबंिधत िवषयाची िनवड 

केली. 
सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन  पÁदतीची अंमलबजावणी कर½यासाठी पिरषदे´या वतीने Ģथमत: सात¾यपूण« सवȊकष 

मूÊयमापन माग«दȌशका भाग 1 िवकिसत कǗन ¾यामÁये शासनिनण«य सिवÎतर ÎपÍट कर½यात आला होता. Ģिश©णा´या 
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माÁयमातून सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन पÁदतीची संकÊपना ÎपÍट कǗन माग«दश«न केले गेले. या Ģिश©णांनंतर िवभागीय 

पातळीवरील बैठकातून तसेच ĢÌनावली´या मदतीने अंमजबजावणीतील अडचणȒचा आढावा घे½यात आला. तȂËहा िश©कांना 
नȗदीसंबंधी अडचणी आहेत ही बाब िनदश«नास आली. तेËहा ¾या सोडिव½या´या ǓÍटीकोनातून िश©क माग«दȌशका भाग 2 तयार 

कर½यात येवून ¾या आधारे Ģिश©ण दे½यात आले. या Ģिश©णानंतरही अंमलबजावणी संबंधात मागोवा घे½यात आला. तȂËहा 
अÁययन अÁयापनात  मूÊयमापना´या साधन तंĝाचा समावेश कसा करावा  याबाबत िश©कांना माग«दश«नाची गरज असÊयाची 
बाब समोर आली व िश©क माग«दȌशका भाग 3 तयार कǗन ¾यानुसार िश©कांना Ģिश©ण दे½यात आले. ¾यामÁय ेअÁययन -
अÁयापनात व मूÊयमापनाचा सहसंबंध कसा साधावा, िवǏाथȓ संचयी  कशा तयार कराËयात, संचयी नȗदपĝक कसे तयार करावे. 
¾यामÁय ेनȗदी कशा कराËयात याबाबत माग«दश«न कर½यात आले पंरतु अजूनही िश©कांना संचयी नȗदपĝकातील नां◌ेदी ठेवताना 
अडचणी वाटतात. ¾या सोडिवणे गरजेचे आहे. 
 सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन संदभɕत तसेच मूÊयमापनासंदभɕत रा¶य अÆयासĎम आराखडा (SCF2010) मÁये 

िनदȃिशत केलेÊया बाबी पुढीलĢमाणे- मूÊयमापनासाठी दश«क िनȎÌचत करावेत, ªानरचनावादाला Ģो¾साहन, समÎयापूतȓ, Îव-ची 
जाणीव, बहुिदशा िवचार, सवȝगीण िवकास हे मुǈे िवचारात घे½यास सांिगतले आहेत. तसेच गुणांऐवजी Ǜेणीचा वापर, 
वैिशÍǷपूण« गुणांची नȗद ĢकÊप, उपĎम,  सहशालेय उपĎम, ÎवाÁयाय, ËयȎ¯तगत छंद याची जपणुक बुÁदीमǄे´या पैलूस व 

कृतीस वाव देणाÉया लेखी, तȗडी, Ģा¾यि©क ĢÌनांचा समावेश असावा असा िनदȃश कर½यात आला आहे. ¾याचबरोबर 

N.C.E.R.T ने या संदभɕत ÎĝोतपुȎÎतका िवकिसत कǗन ¾यामÁयेही वगɕत अÁययन-अÁयापन ĢिĎया सुǗ असताना िवǏा¿यȝचे 

मूÊयमापन करणे, ÎवंयमूÊयमापन, गटकाय« सुǗ असताना होणारे मूÊयमापन, सÁयाची मूÊयमापन िनरी©णे व नȗदी यांचा 
मूÊयमापनासाठी वापर करावा असे िनदȃिशत केले आहे. संपादक (2010): म.रा.शै.सं व Ģ.पिरषद (िवǏा पिरषद), पुणे : 
सात¾यपूण« सवȊकष मूÊयमापन (िश©क माग«दȌशका)   
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